Avaliacao pela Controladoria Geral (CG) das Diretrizes Orcamentarias e
Revisao do Plano Plurianual (2019-2022)

E a CG cumprindo o disposto nos Artigos 18 & 19 da Resolucéo N° 7.344
de 30/05/2017 (alterada pela Resolucéo N° 7783 de 08/05/2019) se
dirigindo aos representantes do Conselho Universitario (24/11/2020)

CAPITULO VI - CONTROLE E RESPONSABILIDADE

Artigo 18 — Compete a Controladona Geral acompanhar o cumprimento das regras fixadas por esta norma,
apresentando relatérios anuais ao Conselho Universitario.

Artigo 19 — A Assessoria de Planejamento Orcamentario da Reitoria devera anualmente prestar contas do
cumprnimento das regras fixadas por esta norma a Controladona Geral.

Artigo 20 — O descumpnmento destas regras enseja responsabilidade dos gestores universitanos, nos termos do
regime disciplinar geral da USP.

Artigo 21 — Os casos omissos serdo analisados pela Comissao de Orcamento e Patriménio e, posteriormente,
submetidos a aprovacao do Conselho Universitario.

controladoria@usp.br :




Formato da Apresentacao

A. Avaliacao dos Pontos levantados pela CG no ano de 2019
acerca da documentacao enviada

B. Sugestoes a serem implementadas no ano de 2021

A. Avaliacao dos Pontos levantados pela CG no ano de 2019 acerca da documentacéo enviada
2019

1. Manutencdo da elaboracdo de, ao menos, duas revisdes orcamentarias ao ano. O Sistema Mercurio esta utilizando os dados do
Governo, conforme apresenta o Site da Transparéncia, e como implicacdo podera ser executado um valor maior que o
autorizado/deliberado pelo Conselho Universitario na Gltima sesséo de 2018.

2020

1. A proposta de Revisdo Orcamentaria no primeiro semestre de 2020 foi severamente prejudicada
devido ao contingenciamento de ~ R$ 590 x 10°, promovida pelo Governo do Estado, no més de Abril
de 2020 (Recordar da queda em “VV”’ no comportamento da arrecadacao do ICMS do 1° semestre).

2. Com base em (1) o orcamento previsto na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de ~ R$ 5700 x 10° foi

drasticamente reduzido e, portanto, compreende-se a auséncia de uma revisao orcamentaria, em geral
feita no més de Maio.

3. Por outro lado, duas revisoes foram apresentadas pela COP ao Co nos meses de Junho (23/06) e

Setembro de 2020 (15/09), sem onus financeiro as Unidades de Ensino e Pesquisa, Institutos, Museus,
Hospitais e Orgaos de Apoio e Servico.




A. Avaliacéo dos Pontos levantados pela CG
no ano de 2019 acerca da documentacéo enviada
2019

2. As Diretrizes Orcamentarias e a Revisao do PPA de 2019 juntaram trés documentos em um
unico: Diretrizes Orcamentarias 2020, Revisdo do PPA 2019 (p. 30)* e um ensaio do Relatério
de Fechamento Orcamentario na p.14*. A CG recomendou gque os documentos sejam
apresentados em separado. *Nota do Redator

2020

Embora sejam trés (03) pecas or¢amentarias “diferentes”, existe uma correlagao € uma dependéncia marcante
entre elas. Por exemplo, a elaboracdo do Plano Plurianual constitui tarefa que depende fundamentalmente do
conteudo das Diretrizes Or¢camentarias para o0 ano seguinte (no caso 2021), ponto de partida para a elaboracao
cuidadosa de uma proposta de Revisdo do PPA.

Com base em (1), a CG entende que as Diretrizes Or¢camentarias constituem um conjunto de pontos
relevantes para a Revisao do PPA e, portanto, devem fazer parte da documentacio enviada aos conselheiros do
douto Conselho Universitario, independentemente da forma, para uma anéalise imparcial e precisa. A particdo da
documentacdo em tela ndo constitui vicio formal mas sim uma alternativa didatica.




2019
3. Na pagina 7 no quarto paragrafo (documento de 2019)*, melhorar a analise mencionando a previsao
da receita proveniente da Lei Kandir e qual a representatividade do impacto econdmico/financeiro, caso
esta receita nao venha a se realizar. *Nota do Redator

2020

1. Como é de conhecimento geral, desde o ano de 2018 NAO ha repasse de recursos referentes a Lei
Kandir aos entes federativos pelo Governo Federal (Projeto de Lei Complementar (PLP 511/2018)
ainda em tramitacdo — Aprovado no senado na semana passada (R$ 62 bilhdes ate 2037 a Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios));
(veja paginas 4 & 5) “Além disso, embora tanto a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) quanto a
Proposta Orcamentaria do Estado para 2021 prevejam a realizacao dos repasses as Universidades
relativos a parcela correspondente aos 9,57% das Transferéncias Correntes da Unido como
compensacao financeira ao Estado pela desoneracao do ICMS das exportacoes (Lel Complementar
n° 87/96 - “Lei Kandir”), assim como em 2020, nao ha expectativa de transferéncia desses
recursos por parte do Governo Federal no proximo exercicio.”




2019
4. Mencionar a metodologia usada para a Projecao do Fechamento da Receita e da Despesa de
2019 que foram ajustadas a menor em relacao ao previsto e fixado, conforme Tabela 1 nap. 9* e
Tabela 2 na p. 11*.*Nota do Redator

2019

1. Importante salientar que tanto a Projecao de Fechamento da Receita como da Despesa do
ano fiscal dependem de diversos parametros (liberacdo de recursos por parte do Estado ate
Dezembro do ano fiscal, gastos com custeio e investimentos, execucao orcamentaria entre
outros), muitos deles sob responsabilidade das Unidades de Ensino e Pesquisa, Institutos,
Museus, Hospitais, e Orgdos de Apoio e Servico.
Nesse contexto e independentemente da metodologia a ser empregada, o que recomenda-se
agui é a constante atualizacao de dados nos sistemas USP para que a coleta dos mesmos, na
epoca da elaboracao do fechamento, seja a mais confiavel possivel.




2019
5. Deve-se averiguar se a metodologia que consta na Resolucdo N° 7344/17 (acrescida pela Resolucdo N°
7783/2019) foi utilizada para apuracdo do superavit orcamentario. A Resolucdo N° 7344/17 disp0be ainda
que em caso de superavit financeiro apurado com base no exercicio anterior, 0 Co deliberara sobre a
constituicdo da Reserva Patrimonial de Contingéncia (§ 2° do Artigo 14).

2020

1. Importante salientar gue uma analise dos dados da Evolucao das Reservas Financeiras (veja
Tabela 4, pagina 10) indica gue nao houve superavit financeiro nos anos de 2018, 2019 e
muito provavelmente em 2020. Entenda-se aqui como superavit financeiro a diferenca entre
0 total das liberacOes de Recursos do Tesouro do Estado (quota parte da USP sobre a
arrecadacao do ICMS) e o total pago das despesas gerais da FONTE TESOURO,;

2. A Reserva Patrimonial de Contingéncia, devidamente prevista no § 1° do Artigo 14 da
Resolucdo N° 7344/17 (acrescida pela Resolucéo N° 7783/2019) ¢ entdo alimentada pelo
denominado superavit financeiro (Receitas da Fonte Tesouro - despesas), quando existir.




A. Avaliacéo dos Pontos levantados pela CG
no ano de 2019 acerca da documentacéo enviada

2019
6. No paragrafo 1° da p. 31* a CGUSP entende que seria adequado especificar se a contratacao
sera apenas de servidores (Exemplo: contratacbes no HU). *Nota do Redator

2020
1. As contratacOes de Servidores para o0 HU foram por tempo determinado.
2. Trata-se de despesas feitas com Recursos Vinculados (PL 367/2018). Os recursos foram da
ordem de R$ 40x10°, sendo R$ 20x10° na alinea custeio e R$ 20x10° na alinea pessoal.




2019
7. No PPA do ano passado, as informac0es sobre contratacao e verba para carreira foram
apresentadas de forma minuciosa e detalhada. Desta forma a CGUSP entende ser necessario que
estas informacodes se apresentem da mesma forma e com o devido acompanhamento nesta revisao.

2020
1. ALei Complementar (LC) N° 173/2020 proibe, até 31/12/2021, a realizacao de concurso
publico nos niveis federal, estadual, distrital e municipal, em razdo da pandemia da COVID-
19, segundo o entendimento juridico no momento;

Com base em (1) nédo ha previsdo, na documentacio enviada, de uma alinea especifica que
envolve gastos com contratacdes, em respeito a LC N° 173/2020.




Segue abaixo um conjunto de RECOMENDACOES a serem avaliadas pela COP, CODAGE e APO:

Uma Revisdo Orcamentaria no primeiro semestre do ano de 2021;

A preservacao da apresentacdo, ao Co, da Revisao do Plano Plurianual como peca separada para o ano de
2021;

Embora nao contemplada nas premissas das Resolucoes N° 7344 de 30/05/2017 e N° 7783 de 08/05/2019,
recomenda-se que a proposta do PPA, a ser apreciada pelo Co em 2021, seja acompanhada daquela

correspondente ao ano anterior (2020), do ano vigente (2021) e daguelas que compreendem um horizonte dos
proximos trés (03) anos 2022-2024, caracterizando uma media mével de um (01) quinquénio;
4. Recomendacédo da alteracdo do paragrafo § 2° do Artigo 1 da Resolucdo N° 7783 de 08/08/2019;

“§ 2°— A norma que contém o planejamento plurianual deve ser elaborada no primeiro ano de cada gestao reitoral, para ser

aprovada, pelo Conselho Universitario, em reunido que anteceda a ultima reunido ordinaria desse mesmo ano.”

5. Recomenda-se que, via Revisdes do PPA, o monitoramento dos cenarios para que seja preservado o limite
maximo de despesas totais com pessoal (nivel de comprometimento) no percentual de 85% (Art. 2° da Resolucao
N° 7783/2019) das liberacdes financeiras do recursos do Tesouro do Estado de Sao Paulo advindas da quota parte da
USP sobre a arrecadacéo de ICMS.




