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Avaliação pela Controladoria Geral (CG) das Diretrizes Orçamentárias 

(2022) e Revisão do Plano Plurianual (2023-2026)

É a CG cumprindo o disposto nos Artigos 18 & 19 da Resolução No 7.344 

de 30/05/2017 (alterada pela Resolução No 7783 de 08/05/2019) se 

dirigindo aos representantes do Conselho Universitário (30/11/2021)

controladoria@usp.br
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Formato da Apresentação

► Acompanhamento do Orçamento – Anos 2021/2022 –

Monitoramento Constante

► Projeção do Orçamento do Estado de SP e Cenário Econômico

► Diretrizes Orçamentárias

► Plano Plurianual (PPA)
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Acompanhamento do Orçamento – Anos de 2021/2022

► Lei de Diretrizes Orçamentárias - LDO para 2022 (Projeto de Lei No. 

663/2021) – Mensagem Governamental No. 109/2021, de 30/09/2021

► Repasses do Governo do Estado durante o ano de 2021 (Boletim Informativo 

CODAGE) – (Receitas/Execução das Despesas/Comparativo entre as Receitas e 

Despesas Vinculadas e não Vinculadas/Comparativo entre as Receitas e Despesas 

Vinculadas das Unidades)

https://sites.usp.br/codage/demonstrativo-de-receitas-e-despesas-ano/

► Portal da Secretaria da Fazenda – Governo do Estado de São Paulo

https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relat%C3%B3rio

s-da-Receita-Tribut%C3%A1ria.aspx

► Apresentações da COP – Reuniões do Co

► Relatórios da APO – Assessoria de Planejamento Orçamentário (APO)

https://sites.usp.br/codage/demonstrativo-de-receitas-e-despesas-ano/
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relat%C3%B3rios-da-Receita-Tribut%C3%A1ria.aspx
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Exemplo (CODAGE):

Tabela I

Receitas (2021)
Exemplo (Secretaria da Fazenda

e Planejamento):

Arrecadação (2021)

Acompanhamento do Orçamento – Anos de 2021/2022
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Projeção do Orçamento do Estado de SP e Cenário Econômico

Ano Fiscal de 2021

Estimativa Inicial de Arrecadação Base do ICMS (janeiro 2021) R$ 116,91 bilhões

Estimativa Corrente de Arrecadação Base do ICMS (dezembro de 2021) R$ 134,93 bilhões*

Quota-parte da USP (5,0295% sobre a arrecadação base do ICMS) R$ 6,79 bilhões

Ano Fiscal de 2022

Estimativa Inicial de Arrecadação Base do ICMS (Quota-Parte do Estado) R$ 144,02 bilhões

Base de Cálculo p/ Repasses Universidades R$ 142,87 bilhões**

Quota-parte da USP (5,0295% sobre a arrecadação base do ICMS) R$ 7,185 bilhões

(~ 5,9 % > em relação à Projeção de dezembro 2021)

* Desconto de R$ 962 milhões (despesas com os programas habitacionais)

** Desconto de R$ 1,15 bilhão (despesas com os programas habitacionais)

É sempre bom lembrar a “base” do ICMS: (i) Energia; (ii) Combustíveis etc
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Diretrizes Orçamentárias

► Formato Estabelecido (com Sucesso) Preservado – Tabelas: 1 (pág. 9); 2 (pág. 10); 3 (pág. 12)

► Tabela 3 – Não Esquecer: ~ R$ 350 milhões (Reserva Patrimonial de Contingência da 

USP - artigo 14 da Resolução 7344/2017) – Aprovada no Co (29/06/2021)

► Diretrizes Gerais – Preservadas

√ Recursos destinados a Outros Custeios e Investimentos no mínimo iguais aos valores 

da Dotação Orçamentária do Ano Anterior (2021) – pág. 13

√ Despesas com Serviço de Limpeza, Vigilância, Assistência Médica, RU’s e Serviços de 

Utilizada Pública acrescidos de acordo com Reajustes – pág. 13 

► Diretrizes Específicas – Preservadas

√ Pessoal – R$ 5.923 milhões - Acréscimo de ~ 26% (em relação a 2021) 

correspondendo a ~ 82,43% dos Recursos do Tesouro do Estado

√ Outros Custeios e Investimentos - R$ 1. 238 milhões – Acréscimo de ~ 24,7% (em 

relação a 2021) correspondendo a ~ 17,23% dos Recursos do Tesouro do Estado



► Previsão do Aumento com Despesas de Pessoal (Aumento de ~ 

26 %) √

► Contratação de Pessoal

► Reajuste Salarial

► Progressão na Carreira

► Outros Custeios e Investimentos (Aumento de ~ 24,7%)

► Dotações Específicas no Orçamento das Unidades, 

Institutos, Órgãos, Museus, Prefeituras e Dotações Gerais

► Dotação Básica, Manutenção Predial, Serviços de 

Limpeza e Vigilância, Obras de Adequação (AVCB) etc

Diretrizes Orçamentárias
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Diretrizes Orçamentárias

► Diretrizes Gerais – Preservadas - Continuação

√ Precatórios

√ Avaliação Institucional 

√ Política de Apoio à Permanência e Formação Estudantil

√ Entre outras (veja páginas 7 – 26 do manuscrito)

► Resultado da Avaliação

√ Dentro das expectativas esperadas frente ao cenário econômico/financeiro futuro 

√ Duas “Novas Variáveis de Interesse”: 

√ (i) PL  529/2020 (Lei No. 17.293/2020) - Estabelece medidas voltadas ao ajuste 

fiscal e ao equilíbrio das contas públicas (implica na alteração da carga 

tributária do ICMS - artigo 24); 

√ (ii) Economia Paulista – “PIB” (leia-se Receita do ICMS) > Brasil

√ Revisão Orçamentária no 1º Semestre de 2022 (Favor Não Esquecer da Reserva 

Patrimonial de Contingência da USP) - Artigo 14 da Resolução 7344/2017
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Planejamento Plurianual PPA – (2023 – 2026)

► Confirmado o Sucesso Previsto da Iniciativa (Resolução No. 7344, de 30 

de maio de 2017) no sentido de monitorar e ajustar os Parâmetros de 

Sustentabilidade Econômico-financeira de forma Continua (Revisões 

Periódicas) √

► Procedimento Adequado e Aplicado com Sucesso em Anos Anteriores 

(sugestão da COP + CODAGE + APO) √

► Três (03) Cenários – Auxílio na Definição de Ações Futuras (Tem 

Operado como Alicerce para Ações Econômico-Financeiras mesmo 

considerando as crises econômicas recentes (págs. 30 e 31 do manuscrito 

em discussão)) √
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Plano Plurianual – (2023 – 2026)

Parâmetros de Interesse p/ os Três Cenários Propostos

► Condições Iniciais ► PIB – Previsões 2022 _ ~ 1,5% _ (2023 – 2026) ~ 2,0% ano

(“Independem da USP”)

► Inflação – Previsões 2022 _ ~ 4,5% _ (2023 – 2026) ~ 4,5%/ano

► Variação das Receitas _ Dependem do PIB + Inflação ~ 6,5%

►Ações Internas ► Despesas com pessoal, investimentos etc

(Dependem da USP)

► Planejamento Plurianual PPA Influenciado por duas Ocorrências:

► Projeto de Lei  529/2020 (Lei No. 17.293/2020) - Estabelece medidas voltadas 

ao ajuste fiscal e ao equilíbrio das contas públicas (implica na alteração da 

carga tributária do ICMS - artigo 24)

► Economia Paulista – “PIB” Paulista (leia-se Receita do ICMS) > Brasil
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1. A preservação da apresentação, ao Co, da Revisão do Plano Plurianual como peça separada das 

diretrizes orçamentárias para o ano de 2022; √
2. Embora não contemplada nas Resoluções No 7344 de 30/05/2017 e No 7783 de 08/05/2019, 

recomenda-se que a proposta do PPA, a ser apreciada pelo Co em 2022, seja acompanhada daquela 

correspondente ao ano anterior (2021), do ano vigente (2022) e daquelas que compreendem um 

horizonte dos próximos três (03) anos 2023-2025, caracterizando uma média móvel de um (01) 

quinquênio; √
3. Recomenda-se (pág. 7) que eventuais recursos provenientes do PLC da “Lei Kandir” (Transferências 

Correntes da União como compensação financeira ao Estado pela desoneração do ICMS das 

exportações) sejam desconsiderados nas próximas revisões orçamentárias; √
4. Recomenda-se o monitoramento, via Revisões do PPA, para que seja preservado o limite máximo de

despesas totais com pessoal (nível de comprometimento) no percentual de 80% (Capítulo II, Art. 3º

da Resolução No 7783/2019) das liberações financeiras do recursos do Tesouro do Estado de SP

advindas da quota parte da USP sobre a arrecadação de ICMS; √
5. Recomenda-se a alimentação financeira da Reserva Patrimonial de Contingência (§ 2º do Artigo 14 

da Resolução No 7344 de 30/05/2017) nas próximas revisões orçamentárias. √

Plano Plurianual – (2023 – 2026) - Sugestões
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Visite o Site da Controladoria Geral
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