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Disciplinadas no art. 23 – A do Estatuto da USP

Acompanhamento contábil, financeiro, orçamentário, operacional e patrimonial e de sua 
conformidade com as diretrizes e parâmetros de sustentabilidade;

Execução de Auditoria e Fiscalização nos sistemas contábil, financeiro, orçamentário, de pessoal, de 
recursos externos e nos demais sistemas administrativos e operacionais;

Estabelecimento de Procedimentos de Auditoria e Correição, propondo aos órgãos competentes as 
normas necessárias a esse fim;

Integração de Dados e Informações decorrentes das atividades de auditoria, fiscalização e correição;

Promoção da Transparência Pública por fomento à participação da sociedade civil e à prestação de 
contas;

Articulação com a Ouvidoria, Comissão de Ética, PG, CODAGE, MP, TCE e outros órgãos de 
controle;

Assessoramento aos dirigentes de Unidades e órgãos;

Informação ao conselho universitário sobre suas iniciativas.

1. Competências da Controladoria Geral
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√ Fundamentos do Controle Interno (Seção 1)

√ Monitoramento dos Parâmetros de Sustentabilidade Econômico-financeira (Seções 2, 3 e 4);

√ Sugestões de Aprimoramento de Políticas Administrativas (Seções 2, 3 e 4);

√ Acompanhamento das Diretrizes Orçamentárias e do Plano Plurianual (PPA) (Seções 2, 3 e 4);

√ Exames de Relatórios do TCE – Interface com o Controle Externo - Apontamentos do TCE (Seção 6);

√ Acompanhamento dos Controles Interno e Externo (Seção 6);

√ Auxílio a Unidades Diante dos Apontamentos do TCE (Seções 6 e 7);

Apresentação da Controladoria Geral para Dirigentes em 01/07/2020 - Cópia da Apresentação em 
(http://controladoria.usp.br/);

√ Promoção da Transparências: Monitoramento de Páginas Eletrônicas (Seções 6 e 8);

√ Modernização e Atualização da Página Eletrônica da Controladoria Geral (Seções 6 e 8);

√ Debate de Normativas do SCI - Três (03) Normativas – (Seções 5 e 6);

√ Promoção da Transparência (Seções 5 e 9)

√ Elaboração de Relatório Anual.

2. Atividades Gerais e de  Acompanhamento
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2. Atividades de Acompanhamento da Gestão 

Contábil

Resumo da Peça 

Orçamentária para o Ano de 

2020

Apresentada ao Conselho 

Universitário em 17/12/2019

Baseada na LDO para 2020

(PL 17.118/2019)
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2. Atividades de Acompanhamento da Gestão 

Contábil

Como se dá esse 

Acompanhamento?

►Lei de Diretrizes Orçamentárias 

(LDO) para o ano Seguinte (PL  

17.118/2019)  + (PL 1.112/2019)  –

Página da Secretaria da Fazenda

► Repasses do Governo do Estado 

durante o ano de 2020 (Boletim 

Informativo CODAGE)

(Receitas/Execução das 

Despesas/Comparativo entre as 

Receitas e Despesas Vinculadas e não 

Vinculadas/Comparativo entre as 

Receitas e Despesas Vinculadas das 

Unidades)
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https://sites.usp.br/codage/demonstrativo-de-receitas-e-despesas-ano/

https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relat%C3%B

3rios-da-Receita-Tribut%C3%A1ria.aspx

https://sites.usp.br/codage/demonstrativo-de-receitas-e-despesas-ano/
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relat%C3%B3rios-da-Receita-Tribut%C3%A1ria.aspx


2. Atividades de Acompanhamento da Gestão 

Contábil

Arrecadação

no

Final de 2020

Arrecadação

Prevista

R$ 5.997.7837

Tendência de

Recuperação

Sob a Forma 

De “V”



2. Atividades de Acompanhamento da Gestão 

Contábil

Média/mês

~ R$ 395 milhões 

8

Fechamento

Indicativo de “Superávit Orçamentário”



2. Atividades de Acompanhamento da Gestão 

Contábil
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Comprometimento

~ 85% 

Fonte Tesouro



2. Atividades de Acompanhamento da Gestão 

Contábil
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Análise Primária – Resultado da Avalição dos Dados das Tabelas 2.1 – 2.5

(1) Dependência Pronunciada de Recursos – Quota Parte da USP sobre a 

Arrecadação do ICMS;

(2) Pandemia pelo Novo Coronavirus SARS-CoV2 Teve Influência marcante na 

Arrecadação do ICMS – + Pronunciada no 1º Semestre de 2020

Difícil “Planejar” sem um Monitoramento Constante;

(3) Resultado no Final do Ano Influenciado por:

√ Proibição Relativa de Contratação de Pessoal (Lei Complementar 

173/2020) Contribuiu de Maneira Decisiva para um Resultado Positivo no 

Saldo Orçamentário – “Superávit Orçamentário” (Fonte Governo)

√ PL 529/2020 (medidas voltadas ao ajuste fiscal e ao equilíbrio das contas 

públicas – Alterou a Arrecadação do ICMS)



2. Atividades de Acompanhamento da Gestão Contábil –

Parâmetros de Sustentabilidade Econômico-financeira
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Complementação – Dados da Assessoria de 

Planejamento Orçamentário - APO

(1) Embora o comprometimento previsto no orçamento 

inicial tenha sido de 85,8%, o resultado no fechamento 

foi de 85,05% - 0,75% Menor que o Previsto 

(Comprometimento < 1,65% que 2019) ;

(2) Resultado no Final do ano: Proibição Relativa de 

Contratação de Pessoal (Lei Complementar 

173/2020) – “Superávit Orçamentário”;

(3) Atualização: Estabelecimento da Reserva Patrimonial 

de Contingência: Aprovada no Co (29/06/2021)

Valor em 02/08/2021 : ~ R$ 340.804 milhões

Valor em 10/12/2021 : ~ R$ 350.614 milhões

(Acompanhamento – Controladoria Geral)
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Ano de 2020 – Servidores Ativos USP
Docentes ~ 30%

Técnico-Administrativos ~ 70%

Esses números devem ser avaliados com base no 

art. 6º do capítulo VII da Resolução No 7.344/2017 

que reza o seguinte: 

“Enquanto o quadro de pessoal ativo da USP 

contiver número de docentes em percentual 

inferior a 40% de seu total, as contratações de 

servidores técnicos e administrativos deverão 

corresponder no máximo às vacâncias do ano 

anterior, não incluído nesse cômputo de 

vacâncias aquelas decorrentes de planos de 

incentivo à demissão voluntária.” 

2. Atividades de Acompanhamento da Gestão Contábil –

Parâmetros de Sustentabilidade Econômico-financeira

Tabela 2.6 

do

Relatório



3. Avanços Observados em Relação ao Controle Interno
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(1) Apontamentos do TCE – Setenta e Nove (79) “Unidades” Fiscalizadas

Veja Panorama (Páginas 54 - 57)*

 ~ 26 Unidades/Órgãos (~ 33%) Sem Nenhum Apontamento nas Diligências do TCE

(2) Departamento de Finanças (CODAGE) – DF

 a) Monitoramento dos Contratos de Vigilância, Portarias e Limpeza (Economia);

 b) Alteração de Procedimentos nos processos de Tomada de Preços e Concorrência 

para obras de maneira geral (Economia e Agilidade Processual).

(3) Departamento de Recursos Humanos (CODAGE) – DRHa)

 a) Centros de Serviços Compartilhados em Recursos Humanos (CSCRH);

 b) Auxílio de Natureza Indenizatória (Portaria GR Nº 7638/2020).

(4) Departamento de Convênios (CODAGE) – DConv

 a) Novo Portal e-Convênios Agilidade e Suporte para COP (taxas USP)   
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(5) Alteração da Resolução No 7.344/2017 – Resolução No 7.783 de 08/05/2019

 Adequação e Alteração dos Graus de Liberdade para a Proposição das Diretrizes 

Orçamentárias e do Plano Plurianual;

(6) Monitoramento, por parte da COP, dos Parâmetros de Sustentabilidade Econômico-

 financeira (Limites de Despesa com Pessoal (80% - Prudencial e 85% - Máximo));

(7) Cenários Diferentes para a Discussão do Plano Plurianual 

 Proposição de três (03) Cenários na Proposição do Plurianual.

3. Avanços Observados em Relação ao Controle Interno



4. Efeitos da Pandemia – Dois Pontos de Interesse
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Efeitos da Pandemia 

(1) Arrecadação do ICMS – Já Comentado Acima

(2) Decréscimo no Número de Infrações (Correição e Apurações Disciplinares) na

Procuradoria Disciplinar 339 Ocorrências em 2019 

111 Ocorrências em 2020 – Decréscimo de ~ 2/3

√ Aumentos Relativos, considerando 2019, em Furtos e Infrações em Hospitais

√ Maioria (~ 80%) dos Procedimentos Preliminares são Instaurados nas Unidades de 

Ensino e Pesquisa e não na Procuradoria Geral

 Indicação da Boa Articulação entre a PG e as Unidades de Ensino e Pesquisa, Museus, 

Institutos Especializados entre outros, e o Bom Funcionamento do Filtro Recursal sobre 

os Processos de Controle Interno! 



4. Efeitos da Pandemia – Dois Pontos de Interesse
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Efeitos da Pandemia 

(3) Decréscimo de ~ 25% no Número de Manifestações 

Recebidas na Ouvidoria Geral 

 Indicação de que tanto as Infrações Disciplinares como as 

Manifestações Recebidas na Ouvidoria Geral Decresceram 

Apreciavelmente Quando as Atividades Administrativas, de 

Pesquisa, de Docentes, Discentes e na USP Foram Paralisadas 

Presencialmente, Ocorrendo Majoritariamente Via Remota! 



5. Recomendações Gerais
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(i) Foco e priorização da regularização dos AVCB dos imóveis da Universidade, mantendo-se as 

políticas já em curso de elaboração de projetos técnicos e submissão de requerimentos;

(ii) A manutenção das ações já iniciadas de aprimoramento dos sistemas de aprovação, 

monitoramento e controle de convênios e contratos, com especial atenção para as normas da 

nova Lei de Licitações (Lei No 14.133/2021) e para normas que cuidam das parceiras com o 

terceiro setor (Lei No 13.019/2013);

(iii) O prosseguimento dos debates sobre a gestão da Folha de Inativos, dado que a USP, embora 

assuma a folha, destina à SPPREV taxa de administração;

(iv) A manutenção do debate sobre novas formas de parceria e gestão para dar a mais rápida 

destinação a bens ociosos e para viabilizar a conclusão de obras paralisadas, respeitando, porém, 

as cautelas financeiras necessárias em razão das turbulências acarretadas pela pandemia;

(v) A revisão de suas regras internas de inventário de bens no sentido de aprimorar o controle 

patrimonial.



6. Considerações Finais: Atividades Futuras e 

Agradecimentos
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(1) Dar continuidade ao acompanhamento da gestão contábil, financeira, orçamentária, 

operacional e patrimonial da USP, bem como a execução orçamentária e sua conformidade 

com as diretrizes estabelecidas; 

(2) Dar continuidade ao acompanhamento e a observância dos parâmetros de Sustentabilidade 

Econômico-financeira da Universidade de São Paulo; 

(3) Dar continuidade ao monitoramento das páginas das Unidades de Ensino, Institutos 

Especializados, Museus, Prefeituras de Campi entre outros órgãos Universidade no sentido 

de recomendar eventuais criações e/ou modernizações de espaços de acesso às comunidades 

interna e externas da Universidade de São Paulo;

(4) Dar continuidade às discussões das três (03) Normativas mencionadas na Seção 6.3, 

incluindo aqui aquela que estabelece a Constituição de um Sistema de Controle Interno (SCI) 

robusto e articulado para a Universidade de São Paulo;

(5) Dar continuidade à modernização da página da Controladoria Geral com vistas a oferecer um 

número maior de conteúdos e, portanto, maior transparência aos cidadãos pertencentes à USP 

e externos.
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