Séao Paulo, 28 de novembro de 2020.

AO E. CONSELHO UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE
DE SAO PAULO

A Controladoria Geral da Universidade de S&o Paulo, criada e
constituida nos termos da Resolugdo n° 7105/2015, submete
respeitosamente seu Relatorio Anual de Atividades referente ao
exercicio de 2019, sob a gestdo do Professor Titular Adalberto
Américo Fischmann (entdo controlador geral) e do Professor
Associado Thiago Marrara de Matos (controlador adjunto).

O relatorio se inicia com um resumo bastante sucinto das
principais atividades e a¢Ges. Em seguida, mantendo-se o padréo
dos relatdrios dos anos anteriores, apresenta-se um indice geral e
expde-se 0 conteudo detalhado e dividido pelos capitulos
descritos abaixo.

Com minhas saudag6es académicas,

@‘a&jﬂ ‘)WW{'/

Renato de Figueiredo Jardim

Controlador Geral
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PARTE | — Apresentacdo e Contextualizacao

1. Fundamentos constitucionais do Controle interno

A Controladoria Geral da USP (CG) constitui o nicleo de um complexo
sistema de controle interno baseado em determinacOes expressas da
Constituicdo da Republica e da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Por
forca de mandamentos constitucionais, o Controle Interno das entidades
publicas consiste em uma estrutura compulsoria de 6rgaos publicos que, de
maneira especializada ou pulverizada, desenvolvem atividades preventivas
e repressivas de verificacdo da legalidade, da moralidade e da eficiéncia
nas instituicbes publicas. A criacdo, manutencdo e sistematizacdo dos
orgdos de controle e, portanto, um dever inafastavel por lei ou atos
normativos internos.

O art. 74 da Constituicdo da Republica exige que o controle interno,
entre outras coisas: avalie o cumprimento de metas, a execucdo de
programas e orcamentos; comprove a legalidade e avalie resultados da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial; exerca controle de operagdes
de credito, avais e garantias, e apoie 0 controle externo. Referido
dispositivo também atribuiu aos controladores a missdo de dar ciéncia de
irregularidades ou ilegalidades aos 6rgdos competentes.

No Estado de S&o Paulo, em simetria, o art. 32 da Constituicdo estadual
estipula que a “fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial do Estado, das entidades da administracdo direta e indireta e
das fundacOes instituidas e mantidas pelo Poder Pdblico, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes e
rendncia de receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno (SCI) de cada poder.
A seu turno, o art. 35 dispGe que o sistema de controle interno tem a
finalidade de: “I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos do
Estado; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia
e eficiéncia da gestdo or¢camentaria, financeira e patrimonial nos o6rgéos e
entidades da administracdo estadual, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado; Ill - exercer o controle sobre o
deferimento de vantagens e a forma de calcular qualquer parcela integrante
do subsidio, vencimento ou salario de seus membros ou servidores; 1V -
exercer 0 controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres do Estado; e V - apoiar o controle externo, no
exercicio de sua missao institucional”.



2. Controle interno na USP

Em setembro de 2015, o Conselho Universitario (Co) aprovou uma
reforma estatutaria (Resolucdo 7105/2015) que levou a criacdo da
Controladoria Geral (CG). Com essa medida, a USP, por iniciativa propria
e de modo inédito no contexto universitario brasileiro, estabeleceu um
regime de responsabilidade, voltado a garantia do exercicio sustentavel de
sua autonomia, envolvendo um sistema de controle independente da gestéao
reitoral.

E sempre preciso reiterar que a CG, do modo como foi instituida pelas
normas universitarias, tem a funcdo precipua de constituir-se como
instrumento de garantia de gestdo conforme aos principios legais e de boa
governanca, consolidando uma nova etapa na autonomia universitaria.

A autonomia universitaria, garantida constitucionalmente e efetivamente
praticada no caso do Estado de S&o Paulo, alcangou um especial grau de
maturidade na mesma época da entrada em vigor do atual sistema
constitucional (nacional e estadual). Isso se deu mediante a adogéo, pelo
governo paulista, de regra pela qual o orcamento da universidade é fixado
por um criterio percentual em relacdo a arrecadacdo do principal tributo
estadual, a partir de uma base de célculo estabelecida a cada reedicdo
(anual) da lei de diretrizes or¢camentarias.

A dimensdo financeira da autonomia universitaria garante assim a
possibilidade de que a USP planeje e execute suas agdes em uma
perspectiva de médio e longo prazo. O objetivo, aqui, € o de afastar o risco
da eventual decisdo casuistica de governos quanto a supressdo de
orcamento ou quanto a sua vinculagdo a compromissos estranhos aos

rumos que autonomamente a universidade haja estabelecido.

A subsisténcia da propria autonomia €, entretanto, condicionada pelo
uso responsavel que dela a Universidade faca, sob pena, por um lado, de a
sociedade paulista politicamente defrontar-se com a circunstancia de néo
mais entendé-la desejavel ou, por outro, de a Universidade, ante a falta de
meios, dever solicitar e negociar extraordinario auxilio ao ente em relacéo
ao qual pretende ser autbnoma — o0 que, evidentemente, contradiz a
autonomia.

Nesse contexto, a instituicdo da CG, bem como de um sistema
juridicamente articulado de controle interno, completa o percurso rumo ao
fortalecimento da autonomia universitaria, principio que, garantido pela
Constituicdo do Estado de S&o Paulo, ndo se limita apenas a proteger as
decisbes universitarias da ingeréncia de preferéncias governamentais
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estranhas aos interesses da instituicdo. Ele confere a Universidade também
uma garantia de poder se gerir, de buscar sua sustentabilidade econémico-
financeira e de controlar suas decisdes e a¢des internas.

A CG, e o sistema de controle interno em torno dela estabelecido,
significam, assim, a segunda metade do circulo que caracteriza o principio
constitucional da autonomia universitaria.

3. Historico de gestdes e relatorios

Dando execucao a referida reforma estatutaria que criou a CG no ano de
2005, o Co indicou como controlador geral, em marco de 2016, o Professor
Titular Fernando Dias Menezes de Almeida, do Departamento de Direito
do Estado da Faculdade de Direito da Universidade de Séo Paulo.
Posteriormente, por sugestdo do Magnifico Reitor, nos termos regimentais,
indicou-se como controlador adjunto o Professor Doutor Guillermo Oscar
Braunbeck, do Departamento de Contabilidade e Atuéaria da Faculdade de
Economia e Administracao da Universidade de Sao Paulo.

Conforme planejamento exposto ao Co pelo controlador geral, em
sessdo de abril de 2016, entendeu-se adequado que os dois anos de mandato
do controlador, quase integralmente coincidentes com os dois Gltimos anos
da gestéo reitoral, fossem dedicados a modelagem e a implantacdo da CG,
com as necessarias adaptacOes de outras estruturas universitarias, de modo
gue um novo sistema de controle estivesse plenamente operacional no
inicio da nova gestdo reitoral, a partir de 2018. Nessa oportunidade, fixou-
se a premissa conceitual — ja longamente abordada ao longo do Relatério
referente ao biénio 2016-2017 — de que a CG néo se confunde com o
sistema de controle interno em sua dimensdo executiva, mas com ele se
articula e se harmoniza.

Por fim, definiu-se que a adogdo dos parametros de sustentabilidade
econdmico-financeira da universidade precedesse a operacao plena da CG,
eis que o controle do cumprimento de tais parametros constitui sua
fundamental competéncia. A imposicdo da adocdo desses parametros
também ¢ decorréncia de norma estatutaria introduzida pela mesma
Resolucéo 7.105/2015.

O primeiro Relatorio da CG, referente ao biénio 2016-2017, foi
apresentado ao Co em dezembro de 2017. Neste Relatorio, tratou-se: (i) das
premissas conceituais, a partir de interpretacdo das normas estatutarias e
regimentais, que pautaram as acoes de modelagem e implantacdo da CG;
(ii) das principais acOes desenvolvidas pela CG no periodo coberto pelo
biénio mencionado; (iii) da indicacdo de medidas planejadas e que se
recomenda sejam postas em pratica nas etapas subsequentes do
aperfeicoamento da implantacédo e do inicio da plena operagédo da CG.



Com o afastamento do Professor Fernando Menezes para assumir a
Diretoria Administrativa da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Séo Paulo (FAPESP), foi entdo nomeado, por ato do Reitor, o Professor
Titular Adalberto Ameérico Fischmann, lotado no Departamento de
Administracdo da Faculdade de Economia e Administracdo da
Universidade de Séo Paulo (FEA), como novo controlador geral para um
mandato de dois anos.

Durante sua gestdo, foi entregue o0 segundo Relatério da
Controladoria a0 Co em junho de 2019. Esse Relatério teve como objeto o
ano de 2018 e nele se mantiveram as premissas e o estilo do anterior. Seu
corpo trouxe a descricdo das principais acoes desenvolvidas pela CG,
porém ndo mais em um biénio, mas sim em um intervalo de tempo de 12
(doze) meses, compreendido entre janeiro de 2018 e dezembro de 2018.
Ademais, o relatorio respondeu as indicacbes mencionadas no anterior,
apontando as medidas e atividades realizadas para que as metas ali
anunciadas lograssem tornar-se realidade no contexto da gestdo
universitaria.

Em marco de 2020, como término da gestdo do Professor Adalberto
Fischmann, passou a atuar como controlador geral interino o Professor
Associado Thiago Marrara, da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da
USP, controlador geral adjunto desde marco de 2019. Ato continuo, o Co
elegeu como novo controlador geral o Professor Titular Renato de
Figueiredo Jardim, do Instituto de Fisica e a época Diretor da Escola de
Engenharia de Lorena em término de mandato. A nova gestdo entdo se
incumbiu da estruturacdo, finalizacéo e revisdo do presente Relatorio, que,
de modo um pouco diferente dos anteriores, busca utilizar uma linguagem
mais direta e uma estrutura mais objetiva, sobretudo com o intuito de
facilitar a compreensdo das atividades técnicas da controladoria a
comunidade académica. Apesar das timidas modificacGes de linguagem e
estrutura, o conteddo do 3° Relatdrio é simétrico ao dos anteriores, como se
vera ao longo do texto.

4. Detalhamento do Relatério precedente

A compreensdo do presente relatorio sobre o ano de 2019 pede que se
esclareca, brevemente, o conteudo do relatério geral de 2018, cujos temas e
debates em boa parte se relacionam aos topicos aqui tratados. Em
cumprimento de suas competéncias regimentais (art. 23-A, I, do Estatuto da
USP, e art. 1° § 1° da Resolucdo n® 7344/2017), a CG apresentou ao
colegiado do Conselho Universitario, em junho de 2019, o Relatério de
Atividades de 2018. Na mesma oportunidade, o Controlador Geral a época,
Professor Titular Adalberto Américo Fischmann (FEA), sintetizou seu
conteudo ao egrégio colegiado.



O mencionado Relatorio foi construido a partir da estrutura do primeiro
relatorio da CG (referente ao biénio 2016-2017). Incluiu, dessa maneira, 0s
seguintes topicos: 1. Contexto e panorama das atividades da Controladoria
Geral; 2. Principais atividades desenvolvidas: acompanhamento dos
parametros de sustentabilidade econdémico-financeira e da execucdo
orcamentaria das unidades e interface com os sistemas de controle externo
e de controle interno; 3. Transparéncia e participacdo social; e 4. Passos
Futuros.

Para discorrer sobre as atividades de 2018, o Controlador Geral a época,
0 Professor Adalberto Américo Fischmann, primeiramente tratou das
pendéncias ainda em aberto do primeiro relatério da Controladoria (biénio
2016-2017), época em que o Professor Fernando Dias Menezes de Almeida
(FD) era o Controlador Geral. A época, havia uma recomendagio para que
a Universidade adotasse parametros de avaliacdo para atividades-fim da
Universidade, o que acabou por envolver a criacdo do Escritorio de Gestdo
de Indicadores de Desempenho Académico (EGIDA), pela Portaria n°
7256/2018. Esse Escritorio assumiu a atribuicdo de ‘“coletar dados com
vistas ao aprimoramento dos indicadores j& utilizados e proposicdo de
novos indicadores-chave (key performance indicators) para o0
monitoramento e a avaliacdo do desempenho académico das varias
atividades-fim da Universidade” (art. 2°, Portaria n° 7256/2018). O EGIDA
se tornou, desde entdo, um instrumento importante para a divulgacdo de
realizagdes da Universidade de Sdo Paulo pela atuacdo como interlocutor
institucional junto as agéncias responsaveis pela edicdo de rankings
académicos nacionais e internacionais.

Também estava previsto, no relatorio da gestdo do Professor Fernando
Menezes, a constituicdo juridica e administrativa do Sistema de Controle
Interno da USP, mediante elaboracdo de trés minutas das normas abaixo
destacadas: a) A¢bes de Conformidade da Universidade de Sdo Paulo; b)
Regimento Interno da CG; e ¢) Normativa que instaura o Sistema de
Controle Interno (SCI). Nesse particular, a Controladoria destacou que a
constituicdo juridica e administrativa do Sistema de Controle Interno da
Universidade é uma demanda que tem sido feita sistematicamente a
Universidade pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE/SP).

Além disso, a apresentacdo da controladoria sobre o ano de 2018
destacou:

O acompanhamento do Portal da Transparéncia. A CG realizou
amplo trabalho em parceria com o Departamento de Financas, para que 0
Site da Transparéncia USP, na area da “Execu¢do Org¢amentaria e
Financeira”, estivesse em consonancia com os demais documentos da
Universidade relacionados a prestacdo de contas.



O acompanhamento do Informativo da Coordenadoria de
Administracdo Geral (CODAGE). Quase todas as sugestdes de melhoria
que a Controladoria Geral da USP propds junto a Assessoria de
Planejamento Orcamentario (APO) e CODAGE para o Informativo
CODAGE foram acatadas. A excecdo se deu para a questdo de os
pensionistas fazerem ou nao parte da apuracdo das “Despesas Totais com
Pessoal”. Conforme a Resolugdo n® 7344/2017, a CG entendeu pela
necessidade dessa inclusao.

Propostas de melhoria na redacdo da Resolucdo n° 7344/17. A CG
destacou para a APO e a CODAGE: (i) a necessidade de maior
detalnamento dos indicadores; (ii) esclarecimento dos procedimentos de
acompanhamento dos indicadores; (iii) alterac6es em artigos especificos da
Resolucdo: art. 2°, § 1°, art. 3° a 7° das Disposi¢des Transitorias.

O acompanhamento das providéncias administrativas de prestacdo
de contas do exercicio de 2018 e de abertura do ano de 2019. A CG
solicitou a Assessoria de Planejamento Orcamentario (APO) a apuracdo da
informacdo do Saldo Financeiro por uma série historica de dez (10) anos.
Também foi sugeriu incluir, no Balan¢o Geral da USP, a informacédo do
Saldo Financeiro de 2018, que poderia constituir a Reserva Patrimonial de
Contingéncia da Universidade.

Consideragoes da CG sobre a criacdo e deliberacdo do Plano
Plurianual (PPA 2019-2022) e Diretrizes Orcamentéarias para 2019. A CG
apontou que: o PPA 2019-2022 deveria se adequar ao disposto no art. 5°
das disposicdes transitorias da Resolucdo de Sustentabilidade; que se
discutisse a “nova metodologia” proposta para o atingimento dos 80% de
teto para gastos totais com pessoal; que se alterasse o art. 3° da Norma n°
7344/2017 e que se fizessem melhorias de estrutura redacional e legistica
no PPA, além de aprimoramentos na redacdo da Resolugdo n® 7344/2017,
para maior clareza na aplicacédo de seus indicadores.

Consideractes da CG sobre a proposta orcamentéria de 2019. A CG
indicou que o percentual de comprometimento com pessoal para o ano de
2019 na Proposta de Distribuicdo Orcamentaria deveria ter sido calculado
utilizando-se o percentual acumulado com pessoal dos ultimos doze (12)
meses, em linha com o disposto no art. 5° das Disposi¢des Transitorias da
Resolucdo n® 7344/17. Também néo foi atendida a redugédo anual de cinco
(05) pontos percentuais nas despesas totais com folha de pagamento em
relacdo ao acumulado dos ultimos doze (12) meses, pois houve mudanca na
metodologia de apuracdo. Para dar fundamento juridico a Proposta de
Distribuicdo Orcamentaria 2019 e aderéncia aos Parametros de
Sustentabilidade, a CG indicou que a atual gestdo deveria propor nova
redacdo a Resolucdo n° 7344/2017, nos mesmos termos em que a CG havia
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se manifestado na sessao anterior do Co, realizada em 13 de novembro de
2018.

A analise da Execucdo Orcamentaria e dos Parametros de
Sustentabilidade. A CG apontou diminui¢cdo da economia orgamentaria
nas Unidades de Despesas, 0 que gera a Universidade um encargo de
melhor conhecer os seus gastos nas diversas unidades administrativas e de
despesa. Ressaltou que mesmo diante da diminui¢do dos gastos totais com
pessoal em 2018 (89,29% em dezembro de 2018), seria aconselhavel que o
Co mantivesse uma posicdo aderente aos Parametros de Sustentabilidade.
Alertou também que se mantidos os planos de contratacdo docente como
trazidos no PPA, poderia haver risco de nédo se alcancar a propor¢édo entre
servidores docentes e ndo docentes. A CG ponderou que, para o adequado
monitoramento das restricbes e condicionamentos no  exercicio
orcamentario da Universidade, impde-se interface com o Departamento de
Recursos Humanos da CODAGE. Recomendou também maior
acompanhamento da Reserva Financeira da Universidade, em decorréncia
da auséncia de margem de manobra caso 0 cenario otimista previsto no
PPA ndo se concretizasse, além de ter reiterado a necessidade da
composicdo da Reserva de Contingéncia Patrimonial, conforme art. 7° da
Resolugéo n°® 7.344/2017.

Ainda no relatério anterior, o Controlador Geral apresentou aos
Conselheiros do Co um panorama de passos para o0 exercicio de 2019
constante do ultimo capitulo do Relatorio de Atividades de 2018 (topicos
96 a 104). Esses passos podem ser assim resumidos:

(1) Adocdo de parametros para a avaliacdo das atividades-fim da
USP, sobretudo em parceria com 0 EGIDA.

(i)  Constituicdo do Sistema de Controle Interno (SCI) da USP.

(ili) Composicédo de uma efetiva reserva patrimonial de contingéncia.

(iv) Importancia da participacdo de fontes alternativas de receita
financeira, sobretudo por parcerias de inovacéo.

(v)  Necessidade da submissdo ao controle interno das atividades de
gestdo e execucgdo de contratos e convénios.

(vi) Consolidacdo de acervo dos Relatorios historicos apresentados
pela CG ao Co.

(vii) Necessidade de maior clareza e aprofundamento técnico em
conceitos econdémico-financeiros.

(viii) Estreitamento institucional entre CG e Co acerca das normas de
controle aplicaveis a Universidade.

(ix) Aperfeicoamento e capilarizagdo do sistema interno de
recebimento de denincias e resolucéo de controvérsias.



No Relatério anterior, foi destacado pelo Controlador Geral a época a
importancia do Portal da Controladoria ao fomento da prestacdo de contas
que a Universidade deve a sociedade civil (accountability). Também
ressaltou sua utilidade estratégica na compilacdo de informacdes-chave
para acompanhamento dos indicadores de sustentabilidade universitaria, e
anunciou sua disponibilidade a partir do segundo semestre de 2019.

E a partir desses elementos que devem ser compreendidas as atividades
desenvolvidas pela Controladoria Geral no ano de 2019 e descritas a seguir
nesse 3° Relatdrio.



PARTE Il — Atividades desenvolvidas no ano de 2019
2.1Apoio ao planejamento orgcamentario

Em cumprimento de suas competéncias regimentais, a CG apresentou
ao colegiado do Conselho Universitario suas consideracdes acerca da
deliberacdo da Revisdo do Plano Plurianual (PPA) 2019 a 2022 e das
Diretrizes Orgamentarias da USP e destacou a necessidade de atendimento
dos dispositivos da Resolugdo n°® 7344/2017.

Importante ressaltar que o PPA constitui peca orcamentaria importante
por conter, além das diretrizes macro, 0s objetivos e metas quantificados
para 0 medio prazo, bem como o acompanhamento de sua execucdo. Pela
sua funcdo, a Universidade de S&o Paulo adotou essa técnica de
planejamento, cabendo-lhe revisar quando necessario 0s quesitos
monetarios/econdmicos, além de explicitar seu conteddo, visando ao
aperfeicoamento e a especificacdo das metas e objetivos.

Sendo assim, na sessdo de 19 de novembro de 2019, foi apresentado ao
Co a primeira Revisdo Plano Plurianual da Universidade (PPA) e as
Diretrizes Orcamentarias para o ano de 2020, pela Comissdo de Orgamento
e Patriménio (COP). A observancia dessas duas normativas as regras de
sustentabilidade econémico-financeira € mandatdria nos termos do artigo
1°, § 1° da Resolugdo n°® 7344/2017. Nesse contexto, a CG fez
recomendac0es de interesse, as quais sdo descritas abaixo:

(1)A preservacdo no relatorio dos cenarios de planejamento
orcamentario diante dos parametros de sustentabilidade econémico-
financeira. Nesta revisdo do PPA 2019-2022, foram apresentados
trés (03) cenarios possiveis. A COP indicou que apenas um deles, a
priori, atenderia o disposto no art. 3°. Capitulo Il da Resolugdo n°
7344/2017, sendo aquele cenario que estima o gasto total com
pessoal ligeiramente abaixo dos 80% (o limite prudencial
mencionado nos Parametros de Sustentabilidade) em 2022. Por isso,
a CG recomendou a COP que, em exercicios futuros, apresente
cenarios alternativos compativeis com 0s parametros de
sustentabilidade econémico-financeira.

(2) O PPA demanda também o devido acompanhamento da consecugéo
de suas metas. Assim, seria instrutivo complementar o documento de
2019 com o detalhamento, por exemplo, do nimero de servidores
contemplados na carreira, da quantidade de contratagcdes, assim
como das justificativas e dificuldades encontradas na implementacao
de metas. A CG recomenda, assim, que as revisdes considerem
aspectos econdmicos para possibilitar seu melhor acompanhamento.
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(3) Embora o planejamento do ano de 2019 n&o tenha sido objeto de
revisdo orcamentaria deliberada pelo Co, a CG observou que, nos
trés Gltimos anos (2016, 2017 e 2018), revisbes periddicas foram
realizadas, ou seja, duas (02) vezes ao ano. A CG entende que uma
revisdo orcamentaria seria importante na atualizacdo das pecas
orcamentarias da USP em relacdo a legislacdo orcamentaria, por
vezes objeto de modificacbes no processo legislativo. Sobre esse
ponto, observa-se que 0s sistemas corporativos utilizados na
Universidade, o Sistema Mercurio e o site da Transparéncia, estavam
trabalhando com os dados do Governo do Estado. O Co, em seus
documentos, estava igualmente deliberando sobre dados defasados, o
que traz o risco de que a Universidade execute valor maior que o
autorizado. Dai a recomendacdo da CG de que as revisdes sejam
realizadas e submetidas a deliberacdo do Conselho quando cabivel.

(4)A alteracdo das Normas dos Parametros de Sustentabilidade
Econdmico-Financeira, realizada pela Resolugdo n° 7783/2019, em
seu paragrafo dnico do artigo 3° instituiu um novo relatério,
denominado “Relatério Final de Fechamento”, em consonancia com
a sugestio da CG de resgate do relatorio de fechamento
orcamentario, existente até o ano de 2017.

(5) Notou-se, no planejamento orgcamentario, a auséncia, em relacdo a
distribuicdo de receitas baseadas na “Lei Kandir”. Assim, a CG
pontuou que, embora este valor ndo venha sendo repassado as
Universidades desde o ano de 2018, seria aconselhavel explicitar o
impacto de uma eventual futura distribuicdo dessa receita.

(6) A CG destacou na sessdo do Co a projecao ligeiramente inferior dos
fechamentos de receita e despesa. A diferenca, no valor de R$ 5,541
milhdes, foi observada e a CG solicitou entdo uma pequena revisdo
da projecdo do fechamento da receita e da despesa constantes nas
Diretrizes Orcamentarias.

2.2 Alteracdo da Resolucdo n® 7344/2017

Desde o exercicio de 2018, a CG vem, junto a APO e a CODAGE,
discutindo alguns aspectos que devem ser revistos na redagdo da Resolucao
n° 7344/2017. O Relatdrio de Atividades da CG, referente ao ano de 2018,
ja havia dedicado uma pequena parcela a esse ponto. As alteracdes
discutidas ttm o objetivo de fornecer maior clareza e transparéncia a
redacdo, assim como descrever com detalhes adicionais a metodologia
usada para a aferi¢do dos indicadores que constam da normativa.
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Sendo responsabilidade da CG realizar o acompanhamento do
cumprimento dos indicadores de sustentabilidade econdmico-financeira
pela Universidade de Sao Paulo, fez-se necessaria sua colaboracdo junto as
demais areas da administracdo que também possuem atribuicfes correlatas
a esta normativa, seja por exigéncia de prestacdo de contas, seja pela
aplicabilidade da normativa em suas tarefas rotineiras. Nesse relatorio,
apontam-se apenas as alteracOes realizadas na Resolugdo n°® 7783/2019 e
como se deu a colaboracédo da CG neste processo de atualizacéo.

Acatando na sua quase totalidade as sugestbes feitas pela CG em seu
Relatério de Atividades de 2018, apresentado em 2019, a CODAGE
encaminhou a proposta de alteracdo da Resolucdo n° 7344/2017 a
Secretaria Geral. Essa proposta foi examinada e aceita pela Procuradoria
Geral da USP (parecer n® 10243/2019), pela COP (em reunido ordinéria de
11.06.2019), com a proposicdo de diversos ajustes de redagdo, e pela
Comissédo de Legislacdo e Recursos (CLR) (em 12.06.2019). Assim, em
25.06.2019, o Co recebeu a proposta de alteragdes, como descrito na Figura
1.

Essa proposta foi entdo avaliada pela CG, que emitiu consideracdes ao
Co em cumprimento as suas competéncias regimentais (art. 23-A, 1, do
Estatuto da USP, e art. 1° 8 1° da Resolugdo n°® 7344/2017). Essas
consideragdes se resumem ao seguinte:

e Possibilidade de ocorréncia ndo simultanea de déficit
orcamentario e comprometimento de mais de 80% da folha com
despesas de pessoal. A primeira diz respeito ao artigo 3’
(“Havendo déficit org¢amentario e estando o nivel de
comprometimento com as despesas de pessoal em patamar igual
ou superior a 80%...””). Sugeriu-se alterar o termo “e”, pois as
duas situa¢des podem ocorrer simultaneamente ou nao.

e Definicdo do conceito de “déficit or¢camentario”. Ainda referente
ao artigo 3", sugeriu-se definir de maneira mais clara o termo
“déficit orcamentario”, escolhendo entre “o total pago” ou “o
liquidado”. E entendimento da CG, que o termo “total pago” seja
utilizado, como geralmente consta nos Informativos CODAGE e
nas informagdes contidas no Site da Transparéncia USP.

o [Especificacdo do conceito de ‘“despesas gerais”. Ainda em
referéncia ao artigo 3", a CG entendeu que o termo “despesas
gerais” poderia ser melhor definido, dado que a receita da
Universidade de Sdo Paulo para a composicdo do déficit é
advinda da fonte do Tesouro. Nesse contexto, seria aconselhavel
utilizar o termo “despesas gerais” para aquelas ndo oriundas da
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fonte do Tesouro, isto é, despesas decorrentes de outras receitas,
inclusive, como por exemplo, as despesas decorrentes de receitas
vinculadas (Fonte de Receita Propria e de Convénios Federais),
apartando-as daquelas que sdo proprias do Tesouro.

e Cardater vinculado da reserva patrimonial de contingéncia. Em
relacdo ao artigo 14, paragrafo 2’, que trata da constituicdo da
reserva patrimonial de contingéncia, foi proposta a inser¢do do
termo: “a critério do Conselho Universitario” na redagdo. A CG
entendeu que a redacdo deixa o ato discricionario ou facultativo,
fato que poderia, a priori, contrariar o artigo 7 das disposicdes
transitdrias da Resolugdo n® 7344/2017.

e Diferenca entre saldo financeiro e superavit financeiro. A CG
destacou que a varidvel é a apuracao do saldo financeiro, e ndo do
superavit financeiro, que séo diferentes na composi¢éo da reserva
patrimonial de contingéncia. A CG sugeriu entdo a revisdo deste
artigo, aléem de uma melhor definicdo do termo “superavit
or¢amentario”, escolhendo-se ou “o total pago” ou “o liquidado™.
A CG reiterou, como fez no artigo 3, que a varidvel mais
apropriada para que esta correspondéncia fosse feita seria “o total

pago”.

e Fator de comparagdo para apurar crescimento nominal das
liberacbes de recurso da Fonte Tesouro. No artigo 4, das
disposicdes transitérias, a CG recomendou informar como sera
apurado o crescimento nominal, sugerindo o uso de elemento ou
fator de comparacéo.

Nessa mesma sessdo do Co, quase todas as sugestdes apresentadas pela
CG foram acatadas tanto pela COP como pela CLR, ndo sendo necesséario
coloca-las como destaques. A excecdo se deu para a proposta apresentada
pela CG no que diz a inclusdo do “e/ou” na nova redagio do artigo 3. A
sintese da contribuicdo da CG pode ser observada no novo conteddo da
Resolugdo n° 7783/2019, objeto de deliberacdo desta sessdo do Co de
25.06.2019, conforme mostrado na Figura 2.

2.3 Atividades de expediente

As interacdes da CG com demais areas da gestdo se ddo por reunides
presenciais e documentos oficiais. Essas atividades de expediente,
realizadas no ano de 2019, sdo descritas a seguir em ordem cronologica.
Vale registrar que as apresentacdes da CG junto ao Co serdo tratadas em
secdo propria.
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1) Acompanhamento do fechamento do exercicio financeiro e
orcamentario de 2018: A CG realizou o acompanhamento das
providéncias administrativas quanto:

o A prestagdo de contas dos parametros de sustentabilidade
econdmico-financeira: A reunido (janeiro de 2019) entre a CG
e a APO abordou aspectos da prestacdo de contas prevista no
artigo 19 da Resolucdo n°® 7344/2017, referente ao ano de
2018. Importante salientar que essa foi a primeira
oportunidade que a APO, seguindo a Resolucédo, teve a
incumbéncia de realizar essa prestacdo de contas dos
pardmetros de sustentabilidade econdmico-financeira. O
Controlador Geral a época esclareceu a importancia desta
prestacdo de contas pela APO junto a CG, pois a mesma €
parte integrante do Relatério da CG, nos termos da Resolugédo
n° 7344/2017.

o A apuracdo do saldo financeiro de 2018: a APO informou que
a apuracdo se dara de 2010 a 2018, ndo sendo possivel
retroagir mais em decorréncia de alteragdes de procedimentos
de distribuicdo do orcamento que distorceriam algumas
informacaes.

o Ao ajuste das pecas de planejamento orgcamentario e
necessidade de revisdo orcamentaria: a adequacdo das pecas
orcamentarias da USP em relacdo a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) do ano de 2019, em decorréncia ao acréscimo de R$ 40
milhGes levou a APO a realizar o ajuste nas revisdes
orcamentarias da universidade.

o A constituicio da reserva patrimonial de contingéncia:
visando a transparéncia e publicidade na constituicdo da
reserva patrimonial de contingéncia, a CG solicitou que tal
informacéo fizesse parte do balanco da universidade, que na
ocasido estava em fase de fechamento. Tal reserva patrimonial
de contingéncia ainda ndo foi constituida, como claramente
identificado e mostrado no PPA no ano de 2019.

o Ao retorno sobre o relatério de fechamento orcamentario de
2018: a solicitacdo pela CG a APO do retorno do relatério de
fechamento do orgcamento foi fundamentada, informando-se a
APO da importancia quanto ao seu conteudo. A APO se
inteiraria do conteddo do documento para verificar a
possibilidade de seu retorno a pratica da gestao universitaria.
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o A atualizacdo dos gréaficos de gestdo fornecidos pela APO:
para o Relatorio de Atividades da CG referentes ao biénio de
2016-2017, a APO elaborou graficos de gestdo. Para o
Relatdrio de 2018, a CG solicitou a colaboracdo da APO na
atualizacdo dos respectivos graficos.

2) Encontros de interacdo com outras universidades do sistema
CRUESP: Em 11 de Abril de 2019 a CG participou, na Reitoria da
UNESP, do Evento “12 reunido do Sistema de Controle Interno da
UNESP”. Nessa ocasido, a CG apresentou o histérico de como se
deu a instituicdo da Controladoria Geral na USP, suas atribuicdes e
as competéncias que constam do estatuto da Universidade além de
sua estrutura organizacional, discorreu acerca dos Parametros de
Sustentabilidade Econdmico-Financeira (Resolugao n°® 7344/2017) e
a estrutura de Sistema de Controle Interno (SCI) pensada como ideal
e a ser implementado na universidade. Em junho de 2019, a pedido
da UNICAMP, foram encaminhadas as minutas de normativas ja
desenvolvidas pela CG para estruturacdo da Controladoria e do
Sistema de Controle Interno, assim como seu primeiro relatério de
atividades. Na ocasido, motivada por a¢6es outrora finalizada pela
Universidade de S&o Paulo, a UNICAMP, por portarias, instituiu o
Sistema de Controle Interno e sua Controladoria Geral.

3) Acompanhamento e colaboracdo na alteracdo da Resolucdo n°
7344/2017: Em resposta a solicitacdo da Secretaria Geral, a CG
participou do acompanhamento e da colaboracdo nas propostas de
alteracdo da Resolucdo n® 7344/2017. As propostas de melhoria
elaboradas pela CG, de forma pormenorizada, ja constavam do
Relatorio de Atividades de 2018. Para tanto, foi elaborado o
documento “Avaliagdo das disposicdes da Resolucao n® 7344/2017.

4) Atividades relacionadas ao Tribunal de Contas de Sdo Paulo
(TCE): A interface com o TCE é uma das diversas atribuicdes da
Controladoria Geral da USP, assim como manter a interlocu¢do com
0s Orgdos de controle externo em decorréncia das auditorias anuais.
Como a CG é parte importante do controle interno da USP, ela
alimenta o Tribunal de Contas com uma parcela das informacdes
contidas nos seus Relatorios Anuais de Atividades. Além disso,
informa o acompanhamento, ressalvas e sugestdes que a CG apontou
em suas andlises internas, verificando se as mesmas foram
totalmente sanadas, parcialmente ou se ndo houve nenhum
andamento. O dever de prestar contas é de todo 6rgdo publico assim
como a obrigacdo de demonstrar o devido esfor¢o na consecucéo de
solugdes para as ressalvas apontadas. Como ocorre todo ano, a CG
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5)

encaminhou ao TCE o relatério de atividades do biénio de 2016-
2017 e do ano de 2018.

Respostas a demandas sobre auséncia de conformidade de
informagdes: no més de julho de 2019, o EGIDA trouxe a CG
demanda referente a auséncia de conformidade de informagdes
constantes nas tabelas 7.01 (Anexo A) (Valores recebidos pela USP
do Governo do Estado de Sado Paulo) e 7.02 (Anexo B) (Dados das
despesas por Unidade) que constam do Anuario USP (veja em
https://uspdigital.usp.br/anuario/AnuarioControle). A CG,
atendendo ao pleito, realizou as anélises abaixo:

A. Tabela 7.01 (ver Anexo A): A analise das divergéncias foi realizada
atraves do confronto dos dados dos exercicios de 2013 a 2018, do Anuario
USP, em relacdo ao Balango Patrimonial da Universidade e aos dados do
Site da Transparéncia da Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo,
concluindo-se:

Os valores que constam dos Balancos da USP e os dados
disponibilizados no site da Transparéncia da Secretaria da
Fazenda do Estado de Sdo Paulo (da amostra de 2018, 2017 e
2016) sdo bastante similares, mas quando comparados com 0sS
dados do Anuério, algumas diferencas podem ser observadas. A
CG sugeriu entdo que fosse levantada a metodologia de busca
desta informacdo dentro do Sistema Mercurio, que vem sendo
disponibilizada para o Anuario. Os valores informados pela
CODAGE sao oriundos da Planilha CRUESP;

Nos dados encaminhados ao EGIDA, oriundos da Planilha
CRUESP, existe uma pequena diferenca de metodologia do
reconhecimento da receita, diferenca essa nos meses de
dezembro, que apenas ingressam em janeiro do ano seguinte,
ocasionando um ligeiro descompasso em relacdo aos dados do
Balanco da Universidade e site da Transparéncia da Secretaria da
Fazenda. A CG recomendou entdo que fossem utilizados os dados
oficiais do balango através da conta contabil do repasse
financeiro;

Seria conveniente e poderiam ser demonstradas, além da Fonte
Tesouro, as demais receitas da Universidade, receitas proprias e
convénios, para que assim fosse realizado um esforco no sentido
de integrar também as fontes extra orcamentarias ao Anuario;

B. Tabela 7.02 (ver Anexo B): A anélise das divergéncias foi realizada
através do confronto dos dados do exercicio de 2018, do Anuario
(https://uspdigital.usp.br/anuario/br/acervo/AnuarioUSP_2018.pdf), em
relacdo ao Balanco Patrimonial da Universidade, concluindo-se que:
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I. As despesas, ao que parece, estdo sendo demonstradas com base
no pago, empenhado ou liquidado. E entendimento que a
demonstracdo foi feita com base no pago, uma vez que o
Informativo CODAGE ¢ concebido com os valores pagos. A CG
ird acompanhar esse ponto junto com a CODAGE para melhor
esclarecimento;

ii. A CG recomendou que, apos especificar a base de demonstracdo
das despesas (empenhado, liquidado ou pago), mantenha-se a
utilizacdo das bases institucionais para se alimentar o Anuério de
forma automatica. Para as despesas de custeio e de investimento,
a base seria o Sistema Mercario, cujos dados totais devem ser
consistentes com o balango da Universidade, mas ligeiramente
defasados. Para as despesas com pessoal, a base que vem sendo
utilizada para o Anuério USP € a do Sistema Marte. O Mercurio
ndo permite informar por Unidade as despesas com pessoal,
devido a forma de realizagdo dos empenhos;

iii.  Caberia também levantar e destacar os métodos utilizados para se
demonstrar os dados com pessoal oriundos do sistema Marte (se
pelo valor bruto ou liquido), valendo-se, para tanto, de notas de
rodapé.

6) Portal da Controladoria: A criacéo e disponibilizacdo do Portal da
Controladoria, que constou tanto do primeiro (2016-2017) como do
segundo (2018) relatério de atividades da CG, relaciona-se a
atribuicdo da CG no sentido de incrementar a transparéncia e a
participacdo social na gestdo da Universidade. A meta de sua
disponibilizagdo, prevista para o segundo semestre de 2019, foi
integralmente cumprida. O Portal da Controladoria conta hoje com
90% de seu contetdo originalmente previsto e pode ser acessado
(https://controladoria.usp.br/), restando agora apenas a
disponibilizacdo da area automatizada, a ser realizada em parceria
com a Superintendéncia de Tecnologia de Informacdo (STI). A
equipe da Controladoria Geral ja havia desenhado e projetado todo o
escopo do Portal, cujo conteudo consta do Relatorio de Atividades de
2018. Em meados do primeiro semestre de 2019, a equipe da CG
passou por um treinamento de confeccdo de sites, que é realizado
pela Superintendéncia de Comunicacdo Social da USP (SCS). Por
meio deste treinamento, a CG pd6de, por si sO, desenvolver o site, e
coloca-lo a disposicdo do publico em geral em agosto de 2019. As
atividades deste Portal devem ser mantidas. Reitere-se, como foi dito
acima, que ainda resta fornecer ao publico em geral e em tempo real,
por exemplo, os dados da execucdo orcamentaria da USP e dos
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7)

8)

indicadores dos parametros de sustentabilidade econémico-
financeira.

Apresentacdo da CG a nova Diretoria do Departamento de
Finangas: Com o intuito de apresentar o Relatorio de Atividades de
2018 a Diretoria do Departamento de Finangas da USP (DF) e dar
acompanhamento aos apontamentos deste Departamento constantes
no Relatorio de Atividades de 2018, em agosto de 2019, a CG
reuniu-se e entregou ao DF-CODAGE o0s supracitados
apontamentos.

Interacfes referentes a instituicho do Sistema de Controle
Interno: Uma das atividades mais importantes em que a
Controladoria vem trabalhando desde sua instituicdo € a estruturagéo,
em forma de normativa, de um Sistema de Controle Interno (SCI).
No ano de 2019, a minuta do Sistema de Controle Interno foi
apreciada pela Procuradoria Geral e devolvida a Controladoria para
correcOes e complementos de redacdo. Assim foi feito: a redacéo foi
aperfeicoada, com a inclusdo de areas que num primeiro momento
ndo se faziam presentes. A normativa também foi melhor
estruturada. Ao final de novembro, a CG se reuniu com o
Departamento de Finangas (DF-CODAGE) e com a diretoria da
CODAGE, com a Ouvidoria Geral e com 0 EGIDA, para apresentar
formalmente a Minuta de Resolucdo do Sistema de Controle Interno.
A intencdo foi de envolver essas areas neste projeto, solicitando suas
colaboracdes nas respectivas partes da minuta que tém correlacéo
com suas areas. A ideia é incrementar o dialogo com essas areas, na
medida em que a CG pretende remeter a minuta para nova
apreciacao da Procuradoria Geral.

2.4Monitoramento dos indicadores de sustentabilidade

De posse do Relatorio Anual de Prestacdo de Contas de 2019, elaborado

pela Assessoria de Planejamento Orcamentario (APO), a CG avaliou o
documento em estreita correspondéncia com os indicadores presentes na
Norma. Além da elaboracéo do citado Relatorio, a Resolugdo n® 7344/2017
também atribui & APO a elaboracdo de um Relatério Final de Fechamento,
a ser encaminhado a COP para aprovacdo, de acordo com o paragrafo
unico do artigo 3°. e § 3° do art. 14. Esse relatério tem o objetivo de
contemplar uma afericdo do déficit ou superavit orcamentério e tratar do
aporte a reserva patrimonial de contingéncia

Sendo assim, a CG recomenda que os relatérios futuros da APO sejam

acompanhados de alguns itens, como descrito abaixo:
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(i)  Percentual de docentes em relacdo ao quadro de
servidores ativos;

(i) Lista e detalhamento de estudos de impacto-
econémico financeiro elaborados pela APO no
decorrer do exercicio, conforme o Capitulo 111 da
Resolucgédo n°® 7344/2017;

(ili) Informagdo se o0s reajustes salariais, quando
houver, atenderam ao artigo 4° das Disposicoes
Transitorias, recentemente alterado pela Resolugédo
n° 7783/2019;

(iv) Informagdo se as contratacbes de servidores
técnicos e administrativos corresponderam as
vacancias do ano anterior, conforme o artigo 6° das
Disposigdes Transitorias;

(v) Outras informagcGes pertinentes ao  bom
acompanhamento dos indicadores destacados na
Resolugédo n° 7344/2017.

Além disso, ressalte-se que a Resolugdo n® 7344/2017 foi atualizada
pela Resolugdo n® 7833/2019, de modo a solicitar o Relatorio Final de
Fechamento, que constara desta Prestacdo de Contas. Solicita-se, portanto,
que o Relatorio Final de Fechamento seja encaminhado a COP para
aprovacao, conforme disposto no paragrafo Unico do art. 3° e § 3° do art. 14
da referida resolucdo. Esse tramite é importante para que se dé maxima
transparéncia do documento em questéo.

No tocante ao limite de despesas totais com pessoal, o art. 2° da
Resolugdo n® 7344/2017 dispunha que: “No exercicio de sua autonomia, a
USP define, como limite maximo de despesas totais com pessoal, a ser
apurado por meio de média flutuante dos altimos 12 meses, 85% das
receitas relativas as liberagcbes mensais de recursos do Tesouro do Estado
de Sé&o Paulo advindas da quota parte da USP sobre a arrecadagédo de ICMS
— quota parte do Estado, conforme definicdo do Decreto Estadual n°
29.598/1989”. No entanto, ap0s a alteragdo pela resolugdo n°® 7783/2019, o
art. 2° assumiu a seguinte redacao:

”Artigo 2° — No exercicio de sua autonomia, a
USP define como meta de limite maximo de
despesas totais com pessoal (nivel de
comprometimento), o percentual de 85% das
liberagdes financeiras de recursos do Tesouro do
Estado de S&o Paulo advindas da quota parte da
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USP sobre a arrecadacédo de ICMS, quota parte do
Estado, conforme definicdo do Decreto Estadual
n° 29.598/1989, apurado com base no exercicio
anterior.(alterado pela Resolucdo n® 7783/2019)”.

A principal alteracdo aqui diz respeito ao periodo base para a captacdo
dos dados para sua composicao, que antes eram o0s dados dos ultimos doze
(12) meses por meio da media flutuante, e agora sao os doze (12) meses do
exercicio anterior. Essa alteracdo de metodologia de analises, cujo periodo
foi recentemente fechado ou para cenario estdtico, ndo traz maiores
consequéncias.

De todo modo, o nivel de comprometimento com despesas associadas a
folha de pagamento, apurado com base na nova metodologia para 0 ano de
2019, foi de 83,89%, estando abaixo do limite maximo de despesas totais
com pessoal estabelecido pela Resolucéo n° 7344/2017, que ¢é de 85% - teto
percentual que nédo era vinculante ao exercicio de 2019, incidindo, por
forca das Disposi¢bes Transitérias da Resolugdo n°® 7344/2017, apenas no
ano de 2022. Alem disso, a evolucdo para o atingimento do nivel de
comprometimento desejado, de 80% (igual ou abaixo), estd em andamento
com relativo sucesso. Dessa maneira, 0 diagnostico sobre o periodo de
2019 é que foi dada continuidade a gestdo bastante responsavel das
despesas pelos setores competentes da USP.

Conforme Planilha CRUESP do fechamento de 2019, que se encontra
disponivel no site http://www.usp.br/codage/?q=node/8, as liberacbes
financeiras realizadas a USP por parte do Governo do Estado de S&o Paulo,
em 2019, totalizaram R$ 5.362.112.537,00. A Lei de Orcamento Anual de
2019 havia previsto inicialmente a realizacdo da receita de R$
5.543.556.746,00 para a fonte do Tesouro, apds revisdo orcamentaria
realizada pelo Governo do Estado de Sado Paulo no decorrer de 2019 a
Previsdo da Receita do Tesouro se fixou em R$ 5.395.816.107,00
(conforme  https://uspdigital.usp.br/portaltransparencia/financeiro).  1sso
indica que, mesmo com uma insuficiéncia de arrecadacdo na fonte Tesouro
de R$ 33.703.570,00, os esforcos conduzidos pela Universidade de Sé&o
Paulo resultaram em diminuir o comprometimento com folha de
pagamento. Esse fato deve ser celebrado uma vez que caminha na
direcdo e sentido das premissas dos Parametros de Sustentabilidade
Econdmico-financeira da USP.

Uma das causas do estabelecimento desse cenéario bastante positivo,
além das acdes e esforcos conduzidos pela gestdo de maneira geral, pode
estar relacionada ao advento do recebimento dos royalties do petroleo,
ocorrendo desde o ano de 2018. Em 2019, o valor dos royalties encerrou
R$ 97.116.117,00 e, em 2018, R$ 92.653.609,00. Como o total de despesas
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com folha de pagamento foi de R$ 4.498.541.469,41 (ver Figura 2.3) em
2019, o valor dos royalties do petréleo representou da ordem de ~ 2,15% de
abatimento do total de gastos com folha.

Importante ressaltar que o total de R$ 97.116.117,00, em 2019, oriundo
dos royalties do petréleo, ndo faz parte, sob o ponto de vista financeiro, dos
recursos orcamentarios da Universidade. O wvalor € abatido
orcamentariamente da insuficiéncia financeira, um dos componentes dos
gastos com folha. O resultado liquido desse abatimento corresponde a uma
execucdo orcamentaria menor na folha de pagamento, melhorando o
indicador com gastos totais com folha de pagamento na Universidade. Uma
vez que o valor dos royalties ndo é parte do denominado caixa da
Universidade, ele colabora, de maneira positiva e decisiva, para a economia
orcamentaria. Ao longo do tempo, contudo, essa metodologia pode deixar
de trazer para a Universidade maiores beneficios, sendo que o ideal seria
que esses valores fossem efetivamente transferidos aos cofres da gestdo
universitaria.

Outro ponto relevante da Resolucdo n® 7344/2017 diz respeito a
proporcdo entre numero de docentes e de servigos técnico-
administrativos. De acordo com o art. 5°, na composi¢do do quadro de
pessoal ativo da USP, ao menos 40% dos servidores deve corresponder a
docentes. Essa disposicdo também se encontra no regime de disposi¢des
transitdrias (art. 2°), prevista a ser vinculante a partir de 2022. Na apuracao
deste indicador, a CG apurou os seguintes dados, mostrados na Figura 2.4.

Da anélise dos percentuais mostrados na Figura 2.4, observa-se que
ainda ndo se alcancou a relacdo entre docentes e quadro de pessoal ativo
determinada pela Resolugdo n° 7344/2017 — o que, reitere-se, ndo era
necessario neste exercicio de 2019 (disposi¢des transitdrias). Por outro
lado, 0 PPA 2019-2022, devidamente aprovado pelos setores competentes
e apresentado no ano de 2018, contempla a proposta de contratacdo de
duzentos e cinquenta (250) novos docentes no ano de 2019 e outros cento e
cinguenta (150) no ano de 2020, que, somados a aquelas cento e cinquenta
(150) vagas autorizadas no ano de 2018, resultaria em um total de
quinhentas e cinquenta (550) novas contrata¢fes no periodo.

De todo modo, no Relatorio de Atividades da CG em 2018, apresentou-
se uma simulacédo, acrescendo-se ao numero de docentes de 2018 (5758
docentes) os quinhentos e cinquenta (550) mencionados no PPA. Em 2020,
a Universidade contaria com 6308 docentes, o que equivaleria a 31,55% da
relacdo docente/funcionério, desde que mantido o quantitativo de técnicos e
administrativos. Isso revela que, para se alcancar o parametro da Resolucao
n° 7344/2017 (40%), a Universidade deveria contratar mais dois mil,
oitocentos e quinze (2815) docentes até o ano de 2022, meta que nédo foi
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contemplada no PPA (2019-2022) e que certamente sera obstada na préatica
pelos efeitos da Lei Complementar n® 173/2020 e suas consequéncias.

Outro ponto de interesse do controle interno séo as restricbes que a
Resolugcdo n° 7344/2017 estabelece para o provimento de cargos e a
contratacdo de pessoal enquanto: (i) ndo se rebaixar as despesas ao teto
esperado de 85% na razdo entre total de despesas com pessoal e total de
liberacdo de recursos do tesouro do estado de S&o Paulo; e (ii) o quadro de
pessoal ativo contiver nimero percentual de docentes inferior a 40%. Tais
restri¢cbes e condicionamentos vém previstos no art. 3° e 6° das Disposicdes
Transitorias da Resolugdo n° 7344/2017.

Para o adequado monitoramento, pela CG, dessas restrices e
condicionamentos no exercicio orcamentario da Universidade, seria
bastante salutar uma interface permanente entre a CG e o Departamento de
Recursos Humanos da CODAGE (RH-CODAGE). Tal interface encontra-
se em curso e com excelentes resultados nos ultimos meses.

Outro tema de relevo diz respeito ao acompanhamento da Reserva
Financeira da Universidade pelo Co. Em 2019, projetou-se, nas Diretrizes
Orcamentarias de 2020, reserva financeira na ordem de R$ 523.322.000,00.
A CG destaca que, na ocasido da aprovacdo das Diretrizes Or¢amentarias,
0 ano orcamentario estava em andamento. A publicidade desse ponto foi
contemplada na reviséo do or¢camento vindouro pela COP.

Resta destacar que € importante ndo confundir Reserva Financeira,
mencionada acima, e Reserva Patrimonial de Contingéncia, que consta da
Resolugdo n® 7344/2017, cuja metodologia de apuracdo e meta a atingir
foram alteradas pela Resolugéo n°® 7783 em 08.08.2019. Para a constituicao
da reserva patrimonial de contingéncia, a gestdo em exercicio devera
elaborar e encaminhar relatério final de fechamento a ser aprovado pela
COP. Na norma, ndo foi definido nem a area, nem quando o relatorio
deverd ser encaminhado. A meta, que era 50% da media dos or¢camentos
anuais dos ultimos quatro anos, agora foi sabiamente alterada para trés (03)
folhas de pagamentos mensais, tendo por base a média das despesas totais
com pessoal do exercicio anterior, conforme artigo 14, caput e 81°.

A metodologia para a constituicdo da reserva, que se resume
essencialmente na apuracao dos excedentes financeiros, agora é a apuracdo
dos superdvits orcamentarios com base no exercicio anterior, conforme
definicdo de superavit orcamentario disposto na nova redacdo dada pela
Resolugcdo n° 7783/2019, ao artigo 14, caput e 8§ 3° da Resolugdo n°
7344/2017. Ainda, na observancia de superavit orcamentario, cumpre ao
Co que delibere sobre o valor a ser destacado para a reserva.
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2.5Acompanhamento da execugdo orcamentaria

Para além do monitoramento dos Parametros estabelecidos pela
Resolucdo n° 7.344/2017, a CG acompanhou a execucao or¢amentaria por
Unidade da USP de 1° de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2019. A
principal consideracdo a ser feita aqui reside na forte dependéncia da
Universidade de S&o Paulo em relacdo a Fonte Tesouro, quota parte da
USP sobre a arrecadacdo do ICMS. A CG observa ao Co que, no ano de
2019, a USP manteve uma profunda dependéncia em relacdo aos repasses
de recursos da Fazenda Estadual. De acordo com dados do Balango
Patrimonial da Universidade de Sao Paulo de 2019, o valor total da Receita
Propria e Convénios Federais foi de R$ 255.684.903,44, segundo planilha
CRUESP, enquanto o Repasse do Tesouro foi de R$ 5.362.112.537,00,
totalizando a entrada de R$ 5.617.797.440,44 de recursos na Universidade
em 2019. Neste quadro, 95,45% das entradas tiveram origem na Fazenda
Estadual e apenas 4,55% e proveniente de Receita Propria e Convénios. De
2016 para 2017, a participacao da fonte tesouro nas receitas da USP passou
de 92,41% para 94,40%. Em 2018, a participacdo dos recursos do tesouro
foi de 96,55%. Nota-se, portanto, leve queda de 2018 para 2019, fato que
deve ser comemorado.

2.6 Andlise da execucéo orcamentaria das Unidades

Importante salientar que ndo a CG opinar sobre a distribuicdo
orcamentaria das Unidades administrativas e de despesa da USP, pois
existe metodologia prépria para a mensuracdo de suas dotacOes iniciais da
fonte Tesouro, que constam das pecas orcamentarias da Universidade, do
PPA, das Diretrizes Orcamentarias e da Proposta de Distribuicdo
Orcamentaria, cuja competéncia de elaboracdo é da Comissdo de
Orcamento e Patrimonio (COP), havendo posterior deliberacdo pelo Co.
Além disso, cada uma das Unidades administrativas e de despesa tem sua
autonomia para utilizar os recursos orcamentarios conforme seu
planejamento e suas necessidades, tomando-se como base sua distribuicdo
inicial, que no decorrer no ano pode ser alterada, mediante concordancia e
autorizacdo da COP. Nesse contexto, a CG apenas observou o
comportamento da execucdo orcamentaria das Unidades e, com base nos
dados do Portal Transparéncia da USP (https://www5.usp.br/transparencia/ ), na
area da Execucéo Orcamentaria e Financeira
(https://uspdigital.usp.br/portaltransparencia/financeiro), entendeu que o0s
saldos remanescentes da Fonte Tesouro de 2019 das Unidades
administrativas e de despesas demonstram 0 montante da economia
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or¢amentaria, da ordem de R$ 160.780.838,10. Este valor nao ¢ “perdido”,
mas totalmente utilizado pela Universidade, pois € transferido
orcamentariamente para a Reitoria, para reforco dos empenhos da folha de
pagamento do més de janeiro de 2020. O valor de economia or¢camentaria
ao final de 2019 da Universidade de S&o Paulo, segundo o Portal da
Transparéncia USP, totalizou R$ 68.292.595,78.

Um dos fatores que faz parte da explicacdo para que as Unidades
possuam saldo residual proveniente do or¢camento do tesouro, mesmo com
todas as restricbes de financiamento das despesas que constam em seus
planejamentos, estd na data de fechamento do exercicio or¢camentario do
calendario do Governo do Estado de Sdo Paulo, que vem se mostrando
cada ano mais precoce. Em 2019, o Decreto de Encerramento n°
64.546/2019 foi publicado em 31 de outubro de 2019, estipulando data
interna para o encerramento em 1° de novembro de 2019.

Analisando os saldos remanescentes da Universidade, tanto
orcamentario-Tesouro quanto o financeiro-Receita Propria, pode ser
observado que a maior economia se da na Fonte de Receita Propria,
denominadas de ‘receitas vinculadas”, nas pegas orcamentarias da
Universidade. O saldo financeiro de 2019 totalizou R$ 542.508.083,06.
Deste valor, R$ 211.403.437,64 sdo pertinentes as Unidades de despesa, e
R$ 331.104.645,42, a Reitoria.

O saldo financeiro de 2018 foi observado ser da ordem de R$
442.321.066,85, 0 que representa um acréscimo de 22,65% no saldo
financeiro de 2019 em relacdo a 2018. Trata-se de ocorréncia bastante
positiva, uma vez que retrata claramente um esforco da Universidade, via
CODAGE, COP e APOQ prioritariamente, no caminho de restabelecer um
valor seguro em suas reservas financeiras para situacfes cujo cenério
econdmico-financeiro ndo se apresente muito estavel. O préximo passo a
ser seguido, conforme disposto na Resolucéo n® 7344/2017, é a constituicao
da reserva patrimonial de contingéncia da Universidade, para que assim,
além de possuir a reserva, sua utilizacdo fique condicionada a situacdes
especificas, sujeitas a deliberacdo autorizativa do Conselho Universitério.
Entretanto, essa reserva ainda ndo foi estabelecida até o ano de 2019.

Uma observacéo superficial dos dados do Portal da Transparéncia indica
que as Unidades tendem, em sua execucdo orcamentaria, a utilizar mais 0s
recursos do Tesouro em relacdo a Receita Propria. Uma avaliagdo feita no
conjunto das noventa e duas (92) Unidades que possuiam valores no Saldo
Final de 2019, nas fontes de recurso Tesouro e Receita Propria, cinquenta e
seis (56) delas tiveram na Receita Propria saldo remanescente superior que
0 da fonte Tesouro. Apenas trinta e seis (36) Unidades com economia
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orcamentaria na fonte Tesouro superam a economia na fonte Receita
Propria.

A analise da representatividade da economia orgamentaria do Tesouro
em relagdo a dotacéo atual ao final de 2019 indica que, das noventa e duas
(92) Unidades de despesa, quarenta e duas (42) delas encerraram 0 ano com
uma economia orcamentaria do Tesouro, que representou de 20% a 95% do
total do orcamento recebido neste exercicio. Essas quarenta e duas (42)
Unidades s3o responsaveis por um montante de “sobra” de R$
118.594.623,33, sendo que o total geral de economia de todas as Unidades
foi de R$ 160.780.838,10. Dessas quarenta e duas (42) Unidades, dezesseis
(16) tiveram percentuais de economia orcamentaria da fonte tesouro que
variaram de 40% a 95%, sendo o respectivo montante de R$
57.384.840,79.

A CG recomenda que instancias responsaveis pela elaboracdo e
acompanhamento do orcamento na Universidade reflitam sobre a
elaboracdo de instrumentos para examinar essas diferencas de economia
entre Unidades. Para tanto, por exemplo, seria possivel implementar um
Sistema de Custos, que forneceria suporte as diversas areas da gestdo da
Universidade, seja na elaboragédo das respectivas pegas or¢camentarias, seja
na elaboracdo dos mais diversos indicadores de qualidade, seja ainda na
tomada de decisOes capazes de promover a boa governanca universitaria.
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ANEXOS

PARTE Il — Atividades desenvolvidas no ano de 2019
Anexo A - Tabela 7.01

FECHAMENTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA USP - 2018 (R$ 1.000)

ITENS ORCAMENTO | Executado
INICIAL

A - RECEITAS NAO VINCULADAS 5.068.765 5.199.078
A.1 Recursos do Tesouro do Estado — RTE 4.999.285 5.089.504
A.2 Receita Propria 69.480 109.574
B - DESPESAS NAO VINCULADAS 5.356.357 5.219.313
B.1 Pessoal 4.639.183 4.544.428
B.2 Precatérios e Indenizacbes 15.239 17.494
B.3 Outros Custeios e Investimentos 701.935 657.390
C - RESULTADO FINANCEIRO RECEITAS / DESPESAS
NAO VINCULADAS
C.1 Resultado acumulado (A - B) -287.592 -20.235

D - PERCENTUAIS DE COMPROMETIMENTO DAS
RECEITAS NAO VINCULADAS

D.1 Pessoal (B.1/A) 91,5% 87,4%

D.2 Precatorios (B.2/A) 0,3% 0,3%

D.3 Outros Custeios e Investimentos (B.3/A) 13,8% 12,6%

D.5 Déficit (Superdvit) Orgamentario/Saldo -5,7% -0,4%

Financeiro Mensal (C.1/A)

TOTAL 100,0% 100,0%

E - PERCENTUAIS DE COMPROMETIMENTO DAS

RECEITAS DO TESOURO

E.1 Pessoal (B.1/A.1) 92,8% 89,3%

E.2 Precatérios (B.2/A.1) 0,3% 0,3%

E.3 Outros Custeios e Investimentos (B.3/A.1) 14,0% 12,9%

TOTAL 107,1% 102,6%

F - RESERVA PATRIMONIAL DE CONTINGENCIA

F.1 Resultado Orgamentario (A.1 - B) -357.072 -129.809
Fonte:

https://uspdigital.usp.br/anuario/br/acervo/AnuarioUSP_2018.pdf



Anexo B - Tabela 7.02

A- Repasse do Governo Tesouro 5.090.366.036
B- Despesas Pagas Tesouro 4.869.242.540
Pessoal 3.871.142.450
Corrente 968.975.567
Investimento 29.124.523

~ (A-B) Reserva Patrimonialde |
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FIGURAS

PARTE Il — Atividades desenvolvidas no ano de 2019

Figura 2.1

AlteracOes na Resolucédo n® 7344/2017.

Texto atual Texto proposto

Artigo 1°- ...

82° - A norma que contétm o
planejamento plurianual deve
ser elaborada no primeiro ano de
cada gestdo reitoral, para ser
aprovada, pelo Conselho
Universitario, na Gltima reunido
desse mesmo ano.

Artigo 1°- ...

82° — A norma que contém o planejamento plurianual deve
ser elaborada no primeiro ano de cada gestdo reitoral, para
ser aprovada, pelo Conselho Universitario, em reunido que
anteceda a Ultima reunido desse mesmo ano.

Artigo 2° — No exercicio de sua
autonomia, a USP define, como
limite méaximo de despesas
totais com pessoal, a ser
apurado por meio de média
flutuante dos ultimos 12 meses,
85% das receitas relativas as
liberagbes mensais de recursos
do Tesouro do Estado de Séo
Paulo advindas da quota parte
da USP sobre a arrecadacdo de
ICMS—quota parte do Estado,
conforme definicdo do Decreto
Estadual n® 29.598/1989.

Artigo 2° — No exercicio de sua autonomia, a USP define
como meta de limite maximo de despesas totais com pessoal
(nivel de comprometimento), o percentual de 85% das
liberagdes financeiras de recursos do Tesouro do Estado de
Sdo Paulo advindas da quota parte da USP sobre a
arrecadacdo de ICMS, quota parte do Estado, conforme
definicdo do Decreto Estadual n® 29.598/1989, apurado com
base no exercicio anterior.
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Artigo 3° - Ao atingir-se, para
despesas totais com pessoal, 0
patamar de 80% das receitas
correspondentes as liberactes
mensais de recursos do Tesouro
do Estado de S&o Paulo
advindas da quota parte da USP
sobre a arrecadacdo do ICMS —
quota parte do Estado (“limite
prudencial”), a USP ndo podera
proceder a:

I — Concessdo de vantagem,
aumento, reajuste ou adequacéo
de remuneracdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial, determinagdo
legal ou contratual, bem como
de progressdo horizontal na
carreira, nos termos do artigo 39
da Resolucdo n° 7272/2016;

Il — Criacdo de cargo, emprego
ou fungdo;

Il — Alteragdo de estrutura de
carreira que implique aumento
de despesa;

IV — Provimento de cargo
publico, admissédo ou
contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a
reposicéo decorrente de
vacancia de cargos docentes,
bem como a designacdo para a
fungdo de professor associado
em decorréncia de concurso de
livre-docéncia, nos termos do
art. 163 e seguintes do
Regimento Geral,

V — autorizacdo para realizacdo
de horas extras.

Artigo 3° - Havendo déficit orcamentario e estando o nivel
de comprometimento com as despesas de pessoal em
patamar igual ou superior a 80%, ambos apurados em
relacdo ao exercicio anterior, a USP ndo podera proceder a:

Paragrafo Unico — Entende-se por déficit orcamentario o
resultado negativo da diferenca entre o total das liberacdes
de recursos do Tesouro do Estado de S&o Paulo advindas da
guota parte da USP sobre a arrecadacdo de ICMS, quota
parte do Estado, conforme definicdo do Decreto Estadual n®
29.598/1989, e o total pago ou liquidado das despesas gerais
da Universidade no exercicio, conforme relatério final de
fechamento aprovado pela Comissdo de Orgamento e
Patrimonio (COP).
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Artigo 4° — Ao atingir-se, para
despesas totais com pessoal, 0
patamar de 85% das receitas
correspondentes as liberacGes
mensais de recursos do Tesouro
do Estado de S&o Paulo
advindas da quota parte da USP
sobre a arrecadacdo do ICMS —
guota parte do Estado, sem
prejuizo das medidas previstas
para a hipotese do limite
prudencial, 0 percentual
excedente terd de ser eliminado
nos dois semestres seguintes,
sendo pelo menos um ter¢o no
primeiro.

Artigo 4° — Superando-se, para despesas totais com pessoal,
0 patamar de 85% das receitas correspondentes as liberacGes
mensais de recursos do Tesouro do Estado de Sdo Paulo
advindas da quota parte da USP sobre a arrecadacdo do
ICMS —quota parte do Estado, o percentual excedente tera
de ser eliminado nos dois semestres seguintes.

Artigo 14 — A USP constituira
reserva patrimonial de
contingéncia, formada  por
excedentes financeiros, em valor
aproximado a 50% da média dos
orcamentos anuais, calculada
nos ultimos quatro anos.

Artigo 14 — A USP tera como meta a constituicdo de uma
reserva patrimonial de contingéncia em valor equivalente ao
de trés folhas de pagamento mensais.

81° As folhas de pagamento que servirdo de base para o
célculo do montante da reserva patrimonial a ser constituida
serdo calculadas a partir da média das despesas totais com
pessoal do exercicio anterior, conforme definido no §1° do
artigo 2°.

§2° A reserva patrimonial prevista no caput sera anualmente
composta de parte do superavit orcamentario apurado no
exercicio anterior, a critério do Conselho Universitario.

83° Entende-se por superavit orcamentario o resultado
positivo da diferenca entre o total das liberagGes de recursos
do Tesouro do Estado de Sdo Paulo advindas da quota parte
da USP sobre a arrecadacdo de ICMS, quota parte do
Estado, conforme definicdo do Decreto Estadual n°
29.598/1989, e o total pago ou liquidado das despesas gerais
da Universidade no exercicio, conforme relatorio final de
fechamento aprovado pela Comissdo de Orcamento e
Patrim6nio (COP), relativo ao exercicio anterior.
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CAPITULO
DISPOSICOES

TRANSITORIAS

Artigo 4° — Enquanto nédo forem
atendidos os limites previstos no
Capitulo 1l, os percentuais de
aumentos salariais anuais nao
poderdo exceder a 90% do
percentual de  crescimento
nominal, acumulado nos Gltimos
12 meses, das liberacbes de
recursos do Tesouro do Estado
de Sdo Paulo a que se refere o
artigo 2" do Capitulo acima
referido.

Vil —

Artigo 5" — Enquanto néo forem
atendidos os limites previstos no
Capitulo I, as diretrizes
orcamentarias e 0s orcamentos
anuais deverdo conter medidas
que indiquem a redugdo de
despesas totais com pessoal,
visando ao menos a 5 pontos
percentuais, em relacdo ao
percentual acumulado nos 12
meses anteriores.

VIl -DISPOSICOES
TRANSITORIAS

Artigo 4° — Enquanto ndo forem atendidos os limites
previstos no Capitulo Il, os percentuais de aumentos salariais
anuais ndo poderdo exceder a 90% do percentual de
crescimento nominal do exercicio anterior, das liberacdes de
recursos do Tesouro do Estado de Séo Paulo a que se refere
o artigo 2" do Capitulo acima referido.

Artigo 5 — Enquanto ndo forem atendidos os limites
previstos no Capitulo 11, os planos plurianuais, as diretrizes
orcamentarias e 0s orgamentos anuais deverdo conter
medidas que indiquem a reducdo de despesas com pessoal
até o patamar previsto no artigo 2° da presente resolucdo.

Fonte: Secretaria Geral da USP, Processo n°

2017.1.1332.1.3

Elaboracéo: Controladoria Geral da USP
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Figura 2.2

Redacao final da Resolugao n° 7783/2019.

Artigo 1° — O parégrafo 2° do artigo 1° da Resolucéo n° 7344, de 30 de maio de 2017,
passa a ter a seguinte redagdo: “§ 2° — A norma que contém o planejamento plurianual
deve ser elaborada no primeiro ano de cada gestdo reitoral, para ser aprovada, pelo
Conselho Universitario, em reunido que anteceda a Ultima reunido ordinéria desse
mesmo ano.” (NR)

Artigo 2° — O caput do artigo 2° passa a ter a seguinte redagdo: “Art 2° — No exercicio
de sua autonomia, a USP define como meta de limite maximo de despesas totais com
pessoal (nivel de comprometimento), o percentual de 85% das liberacdes financeiras de
recursos do Tesouro do Estado de Sdo Paulo advindas da quota parte da USP sobre a
arrecadacdo de ICMS, quota parte do Estado, conforme definicdo do Decreto Estadual
n°® 29.598/1989, apurado com base no exercicio anterior” (NR)

Artigo 3° — O artigo 3° fica acrescido de um paragrafo Unico e seu caput passa a ter a
seguinte redagdo: “Art 3° — Havendo déficit orcamentario e estando o nivel de
comprometimento com as despesas de pessoal em patamar igual ou superior a 80%,
ambos apurados em relacdo ao exercicio anterior, a USP ndo poderd proceder a: (NR)
Paragrafo Unico — Entende-se por déficit orcamentario o resultado negativo da diferenca
entre o total das liberagfes de recursos do Tesouro do Estado de S&o Paulo advindas da
quota parte da USP sobre a arrecadacdo de ICMS, quota parte do Estado, conforme
definicdo do Decreto Estadual n°® 29.598/1989, e o total pago das despesas gerais da
fonte tesouro da Universidade do exercicio anterior, conforme relatério final de
fechamento aprovado pela Comissao de Orgamento e Patriménio (COP).”

Artigo 4° — O artigo 4° passa a ter a seguinte redagdo: “Art 4° — Superando-se, para
despesas totais com pessoal, o patamar de 85% das receitas correspondentes as
liberacdes mensais de recursos do Tesouro do Estado de Sdo Paulo advindas da quota
parte da USP sobre a arrecadacdo do ICMS — quota parte do Estado, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois semestres seguintes” (NR)

Artigo 5° — O artigo 14 passa a ter a seguinte redagdo: “Art 14 — A USP terd como meta
a constituicdo de uma reserva patrimonial de contingéncia em valor equivalente ao de
trés folhas de pagamento mensais. (NR) 8 1° — As folhas de pagamento que servirdo de
base para o célculo do montante da reserva patrimonial a ser constituida serdo
calculadas a partir da média das despesas totais com pessoal do exercicio anterior,
conforme definido no §1° do artigo 2°. 8 2° — A reserva patrimonial prevista no caput
sera anualmente composta de parte do superavit orcamentario apurado com base no
exercicio anterior, aprovado pelo Conselho Universitario. § 3° — Entende-se por
superavit orcamentario o resultado positivo da diferenca entre o total das liberagdes de
recursos do Tesouro do Estado de Sdo Paulo advindas da quota parte da USP sobre a
arrecadacao de ICMS, quota parte do Estado, conforme definicdo do Decreto Estadual
n° 29.598/1989, e o total pago das despesas gerais da fonte tesouro da Universidade do
exercicio anterior, conforme relatorio final de fechamento aprovado pela Comisséo de
Orgamento e Patriménio (COP)”
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Artigo 6° — O artigo 4° das Disposi¢des Transitorias passa a ter a seguinte redagdo: “Art
4° — Enquanto nao forem atendidos os limites previstos no Capitulo Il, os percentuais de
aumentos salariais anuais ndo poderdo exceder a 90% do percentual de crescimento
nominal das liberagdes de recursos do Tesouro do Estado de S&o Paulo, apurado com
base no ultimo exercicio encerrado em relacdo ao pendltimo, a que se refere o artigo 2°
do Capitulo acima referido” (NR)

Artigo 7° — O artigo 5° das Disposi¢des Transitorias passa a ter a seguinte redagdo: “Art
5° — Enquanto ndo forem atendidos os limites previstos no Capitulo Il, os planos
plurianuais, as diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais deverdo conter medidas
que indiquem a reducdo de despesas com pessoal até o patamar previsto no artigo 2° da
presente resolugéo” (NR)

Artigo 8° — Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Artigo 9° — Ficam revogadas as disposi¢Ges em contrario. (Proc. n® 2017.1.1332.1.3)

Fonte: Normas USP
Elaboracgéo: Controladoria Geral da USP
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Figura 2.3

Repasse da Fonte Tesouro versus despesas pagas com fonte do

tesouro.

A- Repasse do Governo

Orcamentario

T e20Uro 5.362.458.796,73
B-Despesas L2925 | 5.308.247.198,40
Pessoal 4.498.541.469,41
Corrente 784.762.134,94
Investimento 24.943.594,05
_ (13 Av/it2?
(A-B) “Superavit 54.211.598,33

* Incluindo-se os Restos a Pagar, pagos no exercicio.

Dados efetivos, ou seja, realizados sem nenhuma provisdo. Os valores
de VA e VR foram deduzidos das despesas correntes e acrescidos nas
despesas de pessoal devido sua destinacdo, R$ 304.658.371,45.
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Figura 2.4

Percentual de participacdo de docentes no total de despesas com

pessoal.

; PARTICIPAGCAO

MES | soMINISTRATIVOS | POCENTES | TOTAL | *Cecqyipores
ATIVOS
JAN/19 13.670 5.711 19.381 29,47%
FEV/19 13.680 5.711 19.391 29,45%
MAR/19 13.653 5.704 19.357 29,47%
ABR/19 13.619 5.708 19.327 29,53%
MAI/19 13.603 5.686 19.289 29,48%
JUN/19 13.582 5.672 19.254 29,46%
JuL/18 13.589 5.660 19.249 29,40%
AGO/19 13.569 5.624 19.193 29,30%
SET/19 13.518 5.621 19.139 29,37%
OUT/19 13.493 5.623 19.116 29,42%
NOV/19 13.497 5.606 19.103 29,35%
DEZ/19 13.485 5.584 19.069 29,28%

Elaboracao:

Fonte: CODAGE/USP

Controladoria Geral da USP
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PARTE 11l - O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO (SCI)
3.1Contextualizagao

Desde 2018, a CG tem desenvolvido, em conjunto com diferentes
0rgdos da administracdo universitaria, a minuta de uma Resolucdo que
estruture o sistema de controle interno da Universidade (SCI). Um esforco
dessa natureza envolve a ampla articulagdo entre 6rgdos no sentido de
congregar diferentes atribuicdes e perspectivas em torno de um propdsito
comum, a saber, a construcdo de um sistema sélido, funcional e eficiente de
controle interno.

A implementacdo do SCI, mediante a elaboracdo da normativa, ha que
contar com etapas graduais, nas quais se privilegie o dialogo e a troca de
experiéncias entre os diferentes setores da administracdo universitaria. 1sso
passa pelo estreitamento da relacdo entre a CG e 0s 0rgdos universitarios
incidentalmente envolvidos com o controle interno, com o objetivo de
contemplar a visao mais acertada acerca das atribui¢des de cada “peca” do
sistema.

Durante o0 ano de 2019, a CG procurou ouvir diversos setores
envolvidos com o SCI com vistas ao aprimoramento da minuta da
normativa. A CG também buscou conferir maior sistematicidade juridica e
adequacdo técnica ao texto da normativa. O resultado desse esforco se
vislumbra na minuta de dezembro de 2019 (ANEXO 3.1). Néo se trata,
ainda, do projeto definitivo a ser submetido a aprovagdo do Co, que ainda
passara por diversas modificacdes e aperfeicoamento.

A finalidade da supramencionada minuta, como dito, € definir a
estrutura organizacional do sistema de controle interno da USP e, para
tanto, distribui as competéncias de controle interno a diversos 0Orgaos
universitarios, coordenando-os sob a articulacdo e a supervisdo da CG.
Como dito em relatérios anteriores, a CG devera ser responsavel, assim,
pelo “controle do sistema de controle”, e por sua interlocugdo, na qualidade
de 6rgédo assessor, com o Co.

3.2Etapas de elaboracéo normativa

A primeira etapa, realizada ainda durante o biénio de implantacdo da
CG (2016-2017), em linha com as exigéncias do TCE/SP, foi destinada ao
desenho institucional do SCI. Nela, foi concebido o modelo de controle
interno da USP, com uma Controladoria Geral enxuta, responsavel pela
articulacdo das funcdes de controle interno em grande parte ja exercidas
pela administragéo central e pelas diversas unidades administrativas e de
despesa da Universidade.
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A segunda etapa, realizada em 2018, buscou o redimensionamento do
primeiro esboco da normativa, visando a coordenacgdo entre Controladoria,
Procuradoria, Auditoria, Ouvidoria, CODAGE e unidades administrativas.
Esse propdsito foi consignado no Relatério anterior da CG (2018), e
envolveu, sinteticamente, a integracdo das seguintes propostas a minuta de
normativa:

e Criacdo de uma Coordenadoria de Controle Interno (CCI), com a
funcdo de exercer o controle direto sobre as atividades de controle
interno desempenhadas em cada uma das unidades da USP. Essa
Coordenadoria deve ser diretamente vinculada a Reitoria, como
forma de garantir sua autonomia técnico-funcional tanto em relacéo a
CODAGE (que, no entanto, tem responsabilidade subsidiaria pelas
competéncias da CCI), quanto em relagdo as unidades
administrativas e de despesa da USP. Na sistematica prevista pela
normativa, as unidades devem enviar regularmente seus dados de
controle interno a CCI, que, além de exercer 0 monitoramento e 0
controle sobre essas informacdes, terd a atribuicdo de sistematiza-las,
avalia-las, e apresentar relatério anual a CG em torno do exercicio
dessa competéncia.

e Separacao de fungdes entre a CCI e o Comité de Gestdo de Riscos e
Auditoria (CGRA), tipico comité de auditoria proposto ja no projeto
originario do SCI (conforme Relatorio do biénio 2016-2017). O
CGRA terd por escopo assessorar 0s conselhos superiores
(notadamente, o Co, por intermedio da CG), no sentido de auxilia-
los no controle sobre a qualidade das informacgbes contabeis e
financeiras e dos sistemas de auditoria internos, visando a
confiabilidade do SCI e a integridade das informacdes de auditoria.
Com a revisao de 2018, o CGRA foi desvinculado da CCI e da
CODAGE, visando a ampliacdo de sua autonomia na supervisao das
atividades da auditoria interna e no monitoramento da efetividade do
sistema de denuncias e dos codigos de ética e de conduta. Também
foi explicitada sua atribuicao ligada a “gestdo da matriz de riscos da
Universidade”. Essa matriz deverd ser delineada pelo CGRA e
encaminhada @ CCIl e a CG, com indicacGes de medidas a serem
tomadas para a mitigacdo ou eliminacéo dos riscos identificados.

A terceira etapa, realizada ao longo de 2019, procurou enfrentar alguns
gargalos mapeados no ultimo Relatorio, e conferir maior adequacdo e
sistematicidade ao texto da minuta. Nessa etapa, foram realizadas as
seguintes tarefas:
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Revisdo da articulacéo entre a Controladoria Geral (CG), Assessoria
de Planejamento Orcamentario (APO) e o Departamento de Financas
vinculado a Coordenadoria de Administracdo Geral (DF-
CODAGE), especialmente no que se refere as competéncias da
APO em subsidiar os 6rgdos administrativos da Universidade na
tomada de decisGes que tenham impacto econémico-financeiro em
exercicios futuros. Apds proveitosa interlocucdo com as respectivas
chefias, entendeu-se pela necessidade de construcéo de uma secao,
na minuta de normativa, especificamente destinada a disciplinar as
atribuicbes da APO em matéria de controle interno;

Aperfeicoamento do sistema de recebimento, resolucdo e
monitoramento de denlncias, 0 que, mediante articulacdo entre CG e
Ouvidoria Geral (OG), resultou na inclusdo das atribuicdes de
controle interno da OG na minuta de normativa do SCI. Trata-se de
um esfor¢o indispensavel a benéfica integracdo entre o sistema
interno de tratamento de dendncias e o sistema de controle interno da
Universidade;

Revisdo do papel da Procuradoria Geral no SCI, por meio da
discussdo de versdes preliminares da normativa com seus respectivos
dirigentes. O esforco resultou em uma ampliacdo das funcdes da
Procuradoria Geral no ambito do SCI, especialmente no que toca ao
monitoramento do impacto do controle externo exercido sobre a
Universidade;

Revisdo de aspectos redacionais e juridicos da minuta, com a
incorporacdo explicita, no texto da normativa, da criacdo dos dois
6rgaos ainda ndo instituidos, a CCl e 0 CGRA, e a reforma do
predmbulo da normativa;

Construcdo de uma parte geral para a normativa, contemplando a
sistematizacdo das normas gerais, como as competéncias
constitucionais que pautam o SCI, os 06rgdos integrantes e suas
respectivas responsabilidades, além de deveres e proibi¢es dos
dirigentes de 6rgdos integrantes do SCI;

Previsdo de mecanismos de uniformizacdo, organizacdo de
precedentes e promocgdo da seguranca juridica na atuacdo do SCI.
Nessa mesma linha, foram incorporados (e incentivados) 0s meios
consensuais de apuracédo de denuncias, eliminacdo de irregularidades
e solucéo de controversias;

Construcdo de uma secdo especifica na normativa para integrar as
competéncias de gestdo de indicadores e as atividades de controle
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interno. Na medida em que os indicadores de desempenho
académico sejam subsidios fundamentais a tomada de decisdo pela
Universidade, especialmente no que concerne as suas atividades-fim,
€ essencial que o Escritdério responsavel pela gestdo desses
indicadores participe do sistema ocupado do controle interno das
atividades universitarias.

Ao longo dos anos 2020 e 2021, pretende-se aprofundar a articulagéo
com os demais 6rgdos envolvidos em tarefas de controle interno na USP
para se aperfeicoar o texto da normativa proposta e devolvé-la, entdo, a
apreciacdo dos 6rgdos de deliberacdo. Apesar de tratar de inUmeros temas,
envolver varios érgdos internos e propor a criagdo de alguns novos, a
referida normativa basicamente disciplinas atividades de controle ja
existentes na Universidade e realizadas, em grande parte, cotidianamente.
O objetivo central e desafiador da normativa é colocar essas varias
atividades em um sistema coerente, articulado e eficiente.

A Figura 3.1 a seguir sintetiza as mencionadas etapas de construcdo da
normativa sobre o SCI da USP e contextualiza 0 momento atual em que se
encontra esta atividade.

3.3Coordenadoria de Controle Interno e o Comité de Riscos

A mais importante dessas alteracdes realizadas em 2019 na proposta de
normativa de estruturacdo do SCI — e a que produz mais impacto a
estrutura universitaria — foi a inclusdo de dispositivos que criardo, se
aprovados, a Coordenadoria de Controle Interno (CCI) e o Comité de
Gestdo de Riscos e Auditoria (CGRA).

As funcdes desses dois 6rgdos no sistema de controle interno (SCI) ja
foram detalhadas no ultimo Relatério da Controladoria Geral (referente a
2018, itens 82 e 83), e encontram-se na minuta anexa ao presente Relatorio
(ANEXO 3.1). Ainda assim, vale ressaltar que, na proposta, a
Coordenadoria de Controle Interno (CCI) sera o orgdo responsavel pela
implementagdo das diretrizes de controle interno as unidades
administrativas e de despesa, bem como pelas medidas de compliance (art.
16, 17, 18 e 19 da minuta). A seu turno, o Comité de Gestdo de Riscos e
Auditoria (CGRA) sera o 6rgao responsavel pela gestdo da matriz de riscos
da Universidade, e pela supervisdo das atividades de auditoria conduzidas
na Universidade (art. 22 e 23 da minuta).

3.40utros avancos da proposta de normatizacéo do SCI

Na revisdo da normativa em 2019, além dos aspectos ja mencionados, a
CG entendeu relevante incorporar um amplo preambulo para destacar: (i) a
obrigatoriedade do controle interno, estavel e eficiente (art. 70 e 74 da
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Constituicdo da Republica, e art. 32 e 35 da Constituicdo do Estado de S&o
Paulo); (ii) a necessidade da Coordenadoria de Controle Interno (CCl) e do
Comité de Gestdo de Riscos e Auditoria (CGRA) para o adequado
funcionamento do sistema de controle interno (SCI); (iii) a relevancia da
estruturacdo de um sistema de controle interno que garanta a conformidade
das diversas unidades administrativas e de despesa as diretrizes de controle
validas para a Universidade; e (iv) o alinhamento da funcéo de articular e
supervisionar os 0rgaos ocupados do controle interno com as competéncias
estatutarias da Controladoria Geral (art. 23-A do Estatuto da USP).

Além disso, a CG introduziu na minuta de Resolucdo um conjunto de
normas gerais que, apenas para ilustrar, definem as competéncias do SCI e
tratam dos atos sob responsabilidade do sistema. Essas responsabilidades
estdo alinhadas as normas que disciplinam o controle interno na
Administracdo Publica brasileira, conforme demonstra a Figura 3.2 a
seguir, estruturada com base em fontes constitucionais e em normas
internas da Universidade de S&o Paulo.

Ainda na parte geral, a minuta aponta os 6rgaos integrantes do SCI (art.
49), a saber: as unidades administrativas e de despesa, a Coordenadoria de
Administragdo Geral (CODAGE), a Coordenadoria de Controle Interno
(CCI, a instituir), o Comité de Gestdo de Riscos e Auditoria (CGRA, a
instituir), a Assessoria de Planejamento Orcamentario (APO), a
Procuradoria Geral (PG-USP), a Ouvidoria Geral (OG), o Escritério de
Gestdo de Indicadores de Desempenho Académico (EGIDA) e a
Controladoria Geral (CG). A normativa ressalva que a sistematizacdo das
competéncias no SCI nédo exclui ou prejudica, no @mbito de cada chefia.
Instrumentos de: (i) controle de desempenho quanto a efetividade,
eficiéncia e eficacia (art. 8° 1); (ii) controle do delegante sobre o
desempenho de competéncias delegadas (art. 8°, Il); e (iii) controle de
aplicacédo dos recursos publicos e de guarda dos bens pablicos (art. 8°, 111).

Por fim, a parte geral da minuta de Resolucdo do SCI prevé os deveres
funcionais insitos as atividades de controle interno. Essa relacdo descreve
0s deveres compartilhados por todos os 6rgdos que integram o SCI, e que
decorrem das prerrogativas inerentes ao exercicio do controle interno.
Nisso se incluem, por exemplo, a vedacdo ao exercicio de atividades que
conflitem com as competéncias de controle interno ou que coloquem em
risco a neutralidade no exercicio dessas atribuicoes.

Em sintese, a estrutura e as funcdes da parte geral, na minuta de
Resolucdo de SCI, podem ser esquematizadas como mostrado na Figura
3.3.
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Para alem da parte geral, também merecem destague na normativa 0s
seguintes aspectos:

e A mencdo ao uso de instrumentos pré-consensuais no controle,
que podem substituir os processos classicos, sobretudo o0s
disciplinares, reduzindo custos e a mobilizacdo por vezes
excessiva de tempo, recursos materiais e estruturas burocraticas
para solucionar problemas que poderiam ser objeto de acordos.
Em razdo disso, a minuta de Resolucdo do SCI estabelece a
prospeccdo de formas consensuais de resolugdo de
irregularidades, controvérsias e conflitos como um dever geral
dos agentes ocupados com fungbes de controle interno (art. 5°,
VI). Também prevé que todos os orgaos integrantes do sistema de
controle interno efetivamente possam, ouvida a Procuradoria
Geral, celebrar compromissos juridicos para eliminar
irregularidades, incerteza juridica ou situacao conflituosa (art. 7°).

e Qutra preocupacdo sistemdtica incorporada a minuta de
Resolucdo do SCI em 2019 deu-se em relacdo a uniformizacdo,
padronizacdo e organizacdo de precedentes administrativos. Em
linha com as inovacdes introduzidas pela Lei n. 13655/2018, que
alterou a Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro
(LINDB, Decreto-Lei n. 4657/1942), a minuta busca, estimulando
a uniformizacdo, a padronizacdo e a auto vinculacdo da
administracdo publica em relacdo aos seus proprios precedentes,
mitigar a incerteza quanto as decisdes de controle (art. 24,
LINDB), e fomentar a seguranca juridica em beneficio de quem
se encontra sujeito a autoridade controladora (art. 30, LINDB).
Dessa maneira, a minuta estabelece, em seu art. 6° que a
Controladoria Geral (CG), a Procuradoria Geral, a Coordenadoria
de Controle Interno (CCl) e o Comité de Gestdo de Riscos e
Auditoria (CGRA) poderdo editar sumulas para orientar 0s
demais oOrgdos da Universidade no exercicio de suas funcdes.
Todas as chefias de oOrgdos integrantes do SCI ainda poderdo
adotar instrumentos de uniformizacédo de decisdes e vinculacdo a
precedentes administrativos em matéria de controle interno (art.
8% 1V).

3.5Configuragédo do SCI na ultima versao da minuta

Como forma de ilustrar o arranjo institucional proposto para o SCI da

Universidade, em sua ultima versdo (atualizada, dezembro de 2019),
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recorre-se a Figura 3.4 ou sintese abaixo (detalhada no ANEXO 3.1 deste

Relatorio).

Neste esquema, mostrado na Figura 3.4, a area destacada em amarelo
corresponde ao SCI da Universidade em pleno funcionamento (projecéo).
As linhas poligonais azuis destacam as relages organizacionais entre 0s
integrantes do SCI. Os retangulos em azul indicam érgéos ja existentes,
cujas competéncias devem ser integradas ao SCI. Os retangulos em laranja
indicam 6rgédos a serem criados e regulamentados pela Resolucéo do SCI.

No modelo de SCI proposto, cabe a CG articular e supervisionar as
atividades de execucdo de controle interno desempenhadas pelos demais
6rgaos componentes do sistema. Para tanto, a minuta de Resolugéo do SCI
continua definindo o fluxo de relatorios e documentos. Essa dinamica
sofreu mudancas significativas em relacdo aquela prevista na versao
anterior da minuta (2018). A sintese do fluxo de relatérios e documentos no
interior do SCI pode ser observada na Figura 3.5.

Para o adequado funcionamento desse modelo de SCI, sdo estabelecidos
0S seguintes prazos e rotinas de periodicidade, como ilustrado na Figura
3.6. Nesta Figura, ou mais apropriadamente quadro, as linhas destacadas
em rosa indicam relatorios que foram acrescidos a minuta de Resolugéo do
SCI durante 2019. As linhas destacadas em amarelo indicam os relatorios
que foram acrescidos a minuta e ja aprovados pelas respectivas chefias
durante 2019.

Note-se que, para aqueles relatérios em que a minuta ndo prevé prazos
especificos, aplica-se, por disposicdo da parte geral da normativa (art. 5°, 8
1°), o prazo de 60 (sessenta) dias previsto, de maneira subsidiaria, na Lei
Estadual de Processo Administrativo (Lei Estadual n. 10177/1998, art. 18"
Todos 0s prazos constantes da tabela acima foram alterados, em 2019, em
relacdo ao que era previsto pelo estado da minuta em 2018. A reviséo se
justifica pelo aprofundamento do dialogo entre a Controladoria Geral (CG)
e 0s 0Orgdos envolvidos, buscando adaptar o0s prazos propostos as
dificuldades encontradas na préatica da gestdo universitaria.

L Art. 18. Sera de 60 (sessenta) dias, se outra ndo for a determinacéo legal, 0 prazo méximo para a prética
de atos administrativos isolados, que ndo exijam procedimento para sua prolagdo, ou para a adocéo, pela
autoridade publica, de outras providéncias necessarias a aplicagdo de lei ou decisdo administrativa.
Paragrafo Unico: O prazo fluird a partir do momento em que, & vista das circunstancias, tornar-se
logicamente possivel a producdo do ato ou a adogdo da medida, permitida prorrogacao, quando cabivel,
mediante proposta justificada.
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ANEXO
PARTE Ill — O Sistema de Controle Interno (SCI)

Anexo 3.1 — Minuta - Organiza e regulamenta o Sistema de

Controle Interno (SCI) da Universidade de Sao Paulo.

RESOLUCAO N°[..] de[..]

Organiza e regulamenta o Sistema de
Controle Interno (SCI) da Universidade
de Sdo Paulo, cria, junto a Reitoria da
Universidade de Sdo Paulo, a
Coordenadoria de Controle Interno
(CCI) e 0o Comité de Gestao de Riscos e
Auditoria (CGRA), e da outras
providéncias.

O Reitor da Universidade de Sao Paulo,

usando de suas atribuicdes legais, nos termos do art. 42 do Estatuto
da Universidade de S&o Paulo, tendo em vista o deliberado pela
Comissdo de Legislacdo e Recursos, em sessdo realizada em xx de
xxxx de xxx, e pela Comissdo de Orcamento e Patrim6nio, em sessao
realizada em xx de xxxx de xxx, e considerando:

A obrigatoriedade de se implementar, em linha com os art. 70 e
74 da Constituicdo da Republica, e com os art. 32 e 35 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, um Sistema de Controle
Interno (SCI) na Universidade de S&o Paulo, dotando-o de
estabilidade institucional, eficiéncia administrativa e
conformidade normativa;

A necessidade de se criarem novos 60rgdos que permitam ao
Sistema de Controle Interno desempenhar todas as funces
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necessarias para atingir os objetivos constitucionais que lhe
cabem.

ilii. A relevancia da estruturacdo de um Sistema de Controle
Interno capaz de definir diretrizes para as Unidades
Administrativas e de Despesa da Universidade de Sdo Paulo,
respeitando suas competéncias administrativas, financeiras e
orcamentarias necessarias ao desenvolvimento da pesquisa, do
ensino e da extenséao; e

iv. A importancia de que todos os 6rgdos que atuem no ambito do
controle interno trabalhem de maneira harménica e cooperativa
sob a supervisdo e articulagdo da Controladoria Geral, nos
termos do art. 23-A do Estatuto da Universidade de S&o Paulo,
baixa a seguinte

RESOLUCAO

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Secéao |
Competéncias

Art. 1° O Sistema de Controle Interno,
organizado e disciplinado por esta Resolucdo, é pautado pelas
competéncias que constam dos art. 70 e 74 da Constituicdo da
Republica, bem como dos art. 32 e 35 da Constituicdo do Estado de
Séo Paulo, especificamente:

| — Acompanhar a gestdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Universidade, avaliando-a
quanto a eficéacia e a eficiéncia de seus resultados;

Il — Fiscalizar a legalidade de atos de gestéo
que comportem riscos a conformidade ou a sustentabilidade
econémico-financeira da Universidade;

44



Il — Avaliar o cumprimento de programas,
metas, diretrizes e finalidades estabelecidas para a Universidade, ai
incluidas as normas de planejamento or¢camentario;

IV — Apoiar e subsidiar o controle externo
exercido sobre a Universidade de Sao Paulo; e

V — Fomentar medidas que visem a ampliacao
da publicidade, da transparéncia e da participacdo da sociedade no
controle da Universidade.

Art. 2° No exercicio de suas competéncias, 0s
orgdos integrantes do Sistema de Controle Interno sdo responsaveis
por:

| — Executar os atos de controle interno sobre
0S recursos da Universidade;

Il — Coordenar as acdes de controle interno de
modo eficiente e transparente, assegurando que as informacdes
produzidas sejam integras e confiaveis a tomada de decisdo pelas
instancias de administracdo da Universidade;

Il — Assegurar a adocdo de politicas de
integridade da gestdo universitaria;

IV — Salvaguardar, mediante controle prévio,
concomitante e posterior, os recursos da Universidade contra perda,
mau uso, dano, utilizacdo ndo autorizada ou apropriacao indevida;

V — Atender as solicitacbes dos 0Orgdos e
entidades encarregados do controle externo, subsidiando-os com as
informacgdes e documentos por eles demandadas;

VI - Executar outras competéncias
especificamente atribuidas por normas universitarias ou aplicaveis a
Universidade.

Art. 3° Todos os atos de gestdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Universidade
de Sdo Paulo encontram-se sujeitos a competéncia do Sistema de
Controle Interno, inclusive em relacéo a:

| — Operacdes de crédito e garantia realizadas
pela Universidade;
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Il — Operagbes de constituicdio e
administracdo da reserva patrimonial de contingéncia da
Universidade;

Il — Direitos e haveres da Universidade,
independentemente de sua origem;

IV — Quaisquer atos que impliqguem
deferimento de vantagens ou alteracdo na forma de calcular parcela
integrante do subsidio, vencimento ou saldrio do quadro pessoal da
Universidade;

V — Quaisquer atos que importem utilizacdo
de bens, ativos e recursos da Universidade de Sao Paulo por
entidades privadas;

VI — OperagOes realizadas no ambito da
celebracédo e execucdo de contratos e de quaisquer outras formas de
emparceiramento entre a Universidade e entidades do setor publico,
do setor privado ou do terceiro setor; e

VIl — Aportes realizados por agentes privados
no ambito de parcerias tematicas atinentes a atividades-fim da
Universidade.

Secao Il
Integrantes, deveres e prerrogativas

Art. 4° Integram o Sistema de Controle Interno
(SCI) da Universidade de Sdo Paulo os seguintes érgéos:

| — Unidades Administrativas e de Despesa;

Il — Coordenadoria de Administracdo Geral
da Universidade de S&o Paulo (CODAGE);

111 — Coordenadoria de Controle Interno

(CCI);

IV — Comité de Gestdo de Riscos e Auditoria
(CGRA);

V — Assessoria de Planejamento Orgamentario
(APO);

VI — Procuradoria Geral (PG);
VIl — QOuvidoria Geral (0OG);
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V111l — Escritorio de Gestdo de Indicadores de
Desempenho Académico (EGIDA); e

I X — Controladoria Geral (CG);

Paragrafo (nico. Todos os demais 0Orgaos
universitarios que detiverem, por atribuicdo normativa, competéncias
de controle interno sdo considerados integrantes do sistema de
controle interno estritamente no exercicio dessas competéncias.

Art. 5° No exercicio das suas atribuicdes, 0s
dirigentes dos oOrgdos integrantes do Sistema de Controle Interno
observardo os seguintes deveres e proibicoes:

| — Vedacdo ao exercicio de atividades que
conflitem com as competéncias de controle interno, ou que coloquem em
risco a neutralidade no exercicio dessas atribuicoes;

Il — Vedacdo a participacdo em sindicancias e
processos administrativos disciplinares ou sancionatorios;

11 — Respeito as normas de transparéncia, acesso
a informacéo e protecdo de dados no exercicio das atribuicdes de controle
interno;

IV — Eficiéncia, consistente no emprego
produtivo dos recursos da Universidade, definido pela razdo entre
produto obtido e recursos empregados;

V — Economicidade, expressa na alocacdo
motivada e proporcional de custos e resultados;

VI — Ampla disposicdo ao recebimento de
denuncias e a prospeccdo de formas consensuais na composicdo das
controvérsias;

VIl — Estrita observancia dos prazos legais e
regimentais, em consondncia a razoavel duracdo do processo
administrativo.

8 1° Na auséncia de prazo previsto em norma
especifica, aplicam-se 0s prazos previstos na Lei Estadual de Processo
Administrativo.

8 2° O descumprimento injustificado ou o
atraso imotivado na entrega de qualquer um dos relatérios previstos
nesta Resolucédo implica descumprimento de dever funcional.
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Art. 6° A Controladoria Geral, a Procuradoria
Geral, a Coordenadoria de Controle Interno e o Comité de Gestdo de
Riscos e Auditoria poderdo responder a consultas e editar suimulas para
orientar os demais érgdos da Universidade no exercicio de suas funcdes.

Paragrafo Unico. A Controladoria Geral
sistematizard as consultas e sumulas produzidas no exercicio das
competéncias descritas no caput, garantindo-lhes a devida publicidade.

Art. 7° Nos limites de suas competéncias, e
ouvida a Procuradoria Geral, os 6rgdos do Sistema de Controle Interno
poderdo celebrar compromissos com os demais 6rgdos da Universidade no
intuito de eliminar irregularidades, incerteza juridica ou situagédo
conflituosa.

Art. 8° A sistematizacdo do controle interno,
na forma estabelecida nesta Resolucdo, ndo elimina ou prejudica o
controle administrativo inerente a cada chefia, que deve ser exercido
em todos os niveis e 6rgaos, compreendendo:

| — Instrumentos de controle de desempenho
quanto a efetividade, eficiéncia e eficacia e da observancia das
normas que regulam a Universidade;

Il — Instrumentos de controle da observéncia
das normas gerais que regulam o exercicio de atividades executadas
no @mbito de competéncia delegada, pelo delegante;

Il — Instrumentos de controle de aplicacéo
dos recursos publicos e da guarda dos bens publicos;

IV — Instrumentos de uniformizacdo de
decisbes e vinculacdo a precedentes administrativos em matéria de
controle interno.

CAPITULO 11
ORGAOS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Secéao |
Unidades Administrativas e de Despesa

48



Art. 9° As atividades de controle interno
serdo exercidas diretamente pelas unidades administrativas e de
despesa da Universidade de S&o Paulo, por meio de um sistema
coordenado de diretrizes e relatérios periddicos, nos termos desta
Resolucéo.

Art. 10. Para os fins desta Resolucéo,
considera-se:

| — Unidade administrativa: 6rgdo dotado de
estrutura administrativa para a execucédo de suas atribuicdes, podendo
constituir-se como unidade de despesa caso venha a ter or¢gamento
consignado nas pecas or¢camentarias da Universidade;

Il - Unidade de despesa: unidade
administrativa cujo orcamento se encontra previsto em dotagOes
especificas no orcamento da Universidade de Sdo Paulo, executando
as despesas pertinentes a sua atuacéao.

Art. 11. As unidades administrativas e de
despesa compete:

| — Comprovar a legalidade dos repasses
financeiros a quaisquer entidades, em que sdo responsaveis pela
execucdo orcamentaria e contébil-financeira, avaliando a eficiéncia
dos resultados alcangcados por meio da elaboracdo das respectivas
prestacdes de contas; Il — Exercer o controle dos recursos publicos
gastos em seu préprio ambito.

Art. 12. As unidades administrativas e de
despesa elaborardo relatorio semestral, de acordo com modelo
estabelecido pela Coordenadoria de Controle Interno, no qual
deverdo manifestar-se sobre o cumprimento das metas e diretrizes de
controle interno da Universidade.

8 1° Os relatorios serdo assinados pelos
responsaveis das unidades administrativas e de despesa, que
responderdo pessoalmente pela veracidade e integridade das
informag0des contidas em tais documentos.

§ 2° Os relatorios deverdo ser encaminhados a
Coordenadoria de Controle Interno, que por sua vez elaborara
relatério que condense as informacBes de cada unidade
administrativa e de despesa, além de apresentar um panorama geral,
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por unidade, da implementacado e execucdo das metas e diretrizes de
controle interno da Universidade

§ 3° As unidades elaborardao seus relatérios
em até 30 (trinta) dias contados da data de encerramento do semestre
conforme o calendario oficial da Universidade;

§ 4° O relatorio condensado da Coordenadoria
de Controle Interno, conforme o § 2° serd encaminhado a
Controladoria Geral em até 90 (noventa) dias contados da data de
encerramento do semestre conforme o calendario oficial da
Universidade;

Art. 13. Os responsaveis pelas unidades
administrativas e de despesa manterdo arquivados na origem todos 0s
relatorios, pareceres e demais atos exarados no cumprimento de
funcdes de controle interno.

Art. 14. Se no curso das atividades de
controle interno forem encontrados, na unidade, indicios de infracGes
legais e disciplinares, qualquer servidor devera dar imediata ciéncia a
Coordenadoria de Controle Interno, que deverda comunicar a
autoridade competente para eventual apuragao disciplinar.

Secao Il

Coordenadoria de Administracdo Geral da Universidade de Séo
Paulo - CODAGE

Artigo 15. Compete a CODAGE, no Sistema
de Controle Interno, a orientacdo e a regulacdo das operacgOes
administrativas da Universidade, cabendo-lhe:

I — Coordenar informacdes e elaborar estudos
que subsidiem a administracdo geral da Universidade;

Il — Integrar, padronizar e propor normas,
diretrizes, rotinas e estratégias institucionais que promovam a
eficiéncia administrativa, a conformidade legal e a responsabilidade
social e fiscal na gestdo do quadro de pessoal;

Il — Assegurar, junto as unidades
administrativas e de despesa da Universidade, a difusdo de boas
praticas de gestéo;
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IV. — Comprovar a observancia dos
Parametros de Sustentabilidade Econémico Financeira quanto a
politica salarial, a politica de beneficios, e aos atos administrativos
de contratacdo, no ambito do plano universitario de gestdo de
pessoas;

V — Exercer o controle das operacdes de
crédito e de garantia, bem como dos direitos e haveres no ambito da
Reitoria e das unidades administrativas e de despesa em que figura
como responsavel pela execugcdo orgcamentaria, contabil, financeira e
patrimonial;

VI — Assegurar a conformidade e a eficiéncia
das operacOes de constituicdo e administracdo da reserva patrimonial
de contingéncia da Universidade;

VII — Exercer, no que lhe competir, o
controle, sob o aspecto financeiro, da celebracdo e execucdo dos
contratos, ou de quaisquer outras formas juridicas de
emparceiramento, celebrado entre a Universidade e entidades do
setor publico, do setor privado, ou do terceiro setor;

VIl — Gerenciar o sistema de gestdo de
contratos e de quaisquer outras formas juridicas de emparceiramento,
garantindo-lhe a devida publicidade.

IX — Comprovar a legalidade dos repasses
financeiros a quaisquer entidades, no ambito da reitoria e das
unidades administrativas e de despesa em que a CODAGE ¢ a
responsavel pela execucdo orcamentaria e contabil-financeira,
avaliando a eficiéncia dos resultados alcangcados por meio da
elaboracgdo das respectivas prestacdes de contas;

X — Monitorar, sob o aspecto financeiro, 0s
atos que importem dispéndios de recursos da Universidade de Séo
Paulo por terceiros;

X1 — Monitorar, sob o aspecto financeiro e em
conjunto com o Escritério de Desenvolvimento de Parcerias, 0s
aportes realizados por terceiros a favor da Universidade no ambito de
projetos tematicos atinentes a atividades-fim;

X1l — Sistematizar e garantir a veracidade e a
integridade dos registros contabeis e dados de execucdo
orcamentaria, da Reitoria e das unidades administrativas e de
despesa, visando a consisténcia do controle interno e ao incremento
da transparéncia administrativa; e
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X1 — Auxiliar a Controladoria Geral em sua
competéncia de coordenacdo do Sistema de Controle Interno,
fornecendo informacGes de oficio ou mediante solicitacao.

§ 1° Para atender as competéncias previstas
nos incisos Il e IV, a CODAGE remetera, a Controladoria Geral,
Relatério Anual da Gestdo de Pessoas, em até 30 (trinta) dias
contados do encerramento do exercicio fiscal correspondente.

8 2° Para atender a competéncia prevista no
inciso VI, a CODAGE remetera, a Controladoria Geral, o Relatorio
Anual de Gestdo e o Relatério de Acompanhamento da Reserva
Patrimonial de Contingéncia, em até 30 (trinta) dias contados do
encerramento do exercicio fiscal correspondente.

8 3° Para atender as competéncias previstas
nos incisos V, VII, VIII, X e Xl, a CODAGE remetera, a
Controladoria Geral, Relatério Anual de Gestdo Contratual e
Controles, em até 30 (trinta) dias contados do encerramento do
exercicio fiscal correspondente.

8 4° Para atender a competéncia prevista no
inciso 1X, a CODAGE mantera disponiveis a Controladoria Geral, em
tempo real, da forma determinada o inciso XII, registros contabeis e
dados de execucdo orcamentaria, tanto da Reitoria quanto das demais
unidades administrativas e de despesa.

Secéao 111
Da Coordenadoria de Controle Interno

Art. 16. Fica criada, junto ao Gabinete do
Reitor, a Coordenadoria de Controle Interno (CCI).

Art. 17. Sdo atribuicdes da Coordenadoria de
Controle Interno:

I — Definir a metodologia de trabalho e
monitoramento a ser aplicada junto as Unidades Administrativas e de
Despesas e CODAGE

Il — Elaborar e implantar o sistema de coleta
de informagbes visando ao acompanhamento e controle das
exigéncias constitucionais, junto as Unidades Administrativas e de
Despesas e CODAGE;
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11l — Requisitar, 8 CODAGE e as unidades
administrativas e de despesas, de oficio ou mediante provocacdo da
Controladoria Geral, informagbes e documentos a respeito da
implementacdo das metas e diretrizes de controle interno;

IV — Analisar os relatdrios previstos no art.
12, apreciando-os em relagdo ao cumprimento das metas e diretrizes
definidas para o Sistema de Controle Interno, encaminhando suas
conclusbes a Controladoria Geral e a respectiva unidade
administrativa e de despesa;

V — Zelar, junto as unidades administrativas e
de despesa e 8 CODAGE, pela implementacdo das metas e diretrizes
de controle interno da Universidade;

VI — Monitorar a realizacdo das receitas
advindas do Governo do Estado de Séo Paulo em relacdo as despesas
descritas nas pecas orcamentarias da Universidade, avaliando o
cumprimento de seus resultados e sua respectiva eficacia;

VIl — Exercer, sobre a CODAGE e as
unidades administrativas e de despesa, 0 controle das operacdes de
crédito e garantias, bem como dos direitos e haveres da Universidade
de Sdo Paulo;

VIl — Verificar, em reexame, mediante
provocacdo, denuncia, ou incidente no controle interno ou externo, a
legalidade dos repasses a terceiros, avaliando a eficiéncia dos
resultados alcancados pelas respectivas andlises das prestacGes de
contas elaboradas pela CODAGE e Unidades Administrativas e de
Despesa;

IX — Atestar, em conjunto com 0s
responsaveis pela administragdo financeira da Universidade, o
Relatorio de Gestdo Fiscal, a ser encaminhado a Secretaria Estadual
da Fazenda e ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo;

X — Verificar a regularidade da tomada de
contas dos ordenadores de despesa, recebedores, tesoureiros,
pagadores ou assemelhados, mediante analise dos relatorios definidos
no art. 12;

X1 — Apurar o custo das atividades e projetos
da Universidade, viabilizando a identificacdo de perfis de despesa e
seus respectivos riscos e impactos financeiros e orcamentarios;

XI11 — Desenvolver metodologia para a criacdo
de um sistema de apuracdo de custos dos servicos e atividades da
Universidade;
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X1l — Elaborar relatorios com analises dos
custos dos servicos da Universidade, objetivando a melhora da
eficiéncia dos gastos publicos da gestéo;

X1V — Articular-se com as instancias
responsaveis pela elaboracdo das pecas orcamentdrias da
Universidade e com o Comité de Gestdo de Riscos e Auditoria
subsidiando-o0s com informacdes do Sistema de Custos;

XV — Comprovar a legalidade da gestdo da
CODAGE e das Unidades Administrativas e de Despesa, mediante
exercicio de sua fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial, elaborando relatorios de auditoria;

XVI — Auditar, conforme o0s critérios
definidos em sua atividade, as prestacdes de contas, incluidas as que
envolvam formas juridicas de emparceiramento, € 0s vencimentos,
salarios e beneficios dos servidores da Universidade, além de
examinar 0s processos das unidades administrativas e de despesas e
da CODAGE quanto aos temas que se fagcam necessarios, dentre o0s
quais:

a) gestdo de contratos;
b) licitagBes e compras universitarias;

C) execucdo  orcamentaria  (empenho,
liqguidacdo e pagamento); e

d) recolhimentos.

XVIIl — Especificar os tipos de relatorios e
pareceres de auditoria que serdo utilizados na execucdo dessa
atividade, elaborando-os conforme as normativas técnicas estaduais e
federais;

8 1° No exercicio da competéncia prevista nos
incisos II, 111, 1V, deste artigo, a Coordenadoria de Controle Interno
devera enviar formularios e questionamentos a todos o0s oOrgéos e
entidades de controle interno, assinalando prazo razoavel para seu
cumprimento.

8 2° Para atender a competéncia prevista nos
incisos XI, XII e XIIl deste artigo, a Coordenadoria de Controle
Interno remeterad ao Comité de Gestdo de Riscos e Auditoria, com
copia para o Gabinete do Reitor e para a Controladoria Geral, o
Relatério Anual de Custos, em até 90 (noventa) dias contados do
encerramento do exercicio fiscal correspondente.
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Art. 18. Cabe a Coordenadoria de Controle
Interno, sem prejuizo das competéncias normativas previstas a outras
instancias da estrutura universitaria, propor normas e procedimentos
de compliance, visando ao atingimento da eficacia e da efetividade
operacional, mediante execucdo ordenada, ética e econ6mica das
operacgdes da Universidade.

Art. 19. Em suas atividades, relatorios e
prestacdes de contas, a Coordenadoria de Controle Interno devera
verificar 0 cumprimento das normas constitucionais e
infraconstitucionais que compdem o regime juridico dos orcamentos
publicos, em especial, a Lei Geral de Orcamentos, Lei 4320/1964, a
Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2000, e as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,
dentre outras.

Art. 20. A Coordenadoria de Controle Interno
serd dirigida por um Coordenador, indicado pelo Controlador Geral e
nomeado pelo Reitor, dentre os servidores docentes e ndo docentes do
quadro efetivo da USP, que preencham os seguintes requisitos:

| — Idoneidade moral e reputacao ilibada;

Il — Notério conhecimento, e experiéncia
comprovada de 05 (cinco) anos em, ao menos, trés dos seguintes
assuntos: ciéncias contdbeis, administracdo publica, gestdo
universitaria, economia, financas publicas, auditoria, sistema de
custos, orcamento publico e direito administrativo.

Paragrafo Gnico. Nos seus impedimentos e
auséncias, o Coordenador sera substituido pelo coordenador adjunto,
indicado pelo Coordenador e nomeado pelo Reitor.

Art. 21. A Coordenadoria de Controle Interno
serd integrada por, pelo menos, trés departamentos técnicos que
tratardo das seguintes matérias: Auditoria Interna, Compliance e
Custos.

Paragrafo Unico. A Coordenadoria de Controle
Interno poderd, ainda, contar com outros departamentos técnicos, criados
por resolucdo prépria aprovada pelo Reitor.

Secao IV
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Comité de Gestdo de Riscos e Auditoria

Art. 22. Fica criada, junto ao Gabinete do
Reitor, o Comité de Gestdo de Riscos e Auditoria (CGRA).

Art. 23. Compete ao Comité de Gestdo de
Riscos e Auditoria:

| — A execucdo dos trabalhos atinentes a
definicdo, levantamento e analise dos riscos a que estdo submetidas
as atividades desempenhadas pelas unidades administrativas e de
despesa da Universidade, de acordo com as metas e diretrizes de
controle interno;

Il — A elaboracdo da matriz de riscos, a que
se sujeita a Universidade;

Il — A revisdo periodica da matriz de riscos
da Universidade;

IV — O monitoramento e a verificacdo das
acOes corretivas tomadas pelos respectivos gestores;

V — O acompanhamento dos trabalhos de
auditoria interna executados pelo Departamento de Auditoria Interna
da Coordenadoria de Controle Interno da Universidade de S&o Paulo;

VI — O monitoramento de denlncias recebidas
pela Ouvidoria Geral, Procuradoria Geral, Coordenadoria de Controle
Interno e Controladoria Geral, e de seus desdobramentos.

Art. 24. O Comité de Gestdo de Riscos e
Auditoria é composto por 03 (trés) membros pertencentes ao quadro
efetivo de servidores docentes e ndo docentes da Universidade de Séo
Paulo, e que demonstrem notorio conhecimento sobre, ao menos,
duas das seguintes areas: ciéncias contdbeis, gestdo de riscos,
controles internos, auditoria, financas publicas ou administracéo
publica.

8 1° Ao menos dois dos trés membros devera
possuir experiéncia comprovada de 05 (cinco) anos em, a0 menos,
duas das areas supramencionadas;

8 2° Para fins de comprovacdo do periodo de
experiéncia mencionado no paragrafo anterior, poderdo ser
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computados os diversos periodos de atuacdo nas diversas areas de
conhecimento supramencionadas;

8 3° Os membros do Comité serdo indicados
pelo Controlador Geral e nomeados pelo Reitor.

Art. 25. Na primeira reunido do Comité de
Gestdo de Riscos e Auditoria, os membros elegerdo o Presidente do
Comité e o seu substituto, a serem ambos nomeados pelo Reitor:

I — O mandato do Presidente do Comité de
Gestdo de Riscos e Auditoria sera de 04 (quatro) anos, inadmitida a
reconducéo;

Il — Os mandatos dos demais membros do
Comité serd de 03 (trés) anos, admitindo-se duas reconducdes.

Art. 26. Para o exercicio de suas atribuicoes,
0 Comité de Gestdo de Riscos e Auditoria podera contar com 0 apoio
de consultores ad hoc externos ou internos.

Art. 27. A partir da entrada em vigor desta
Resolucdo, o Comité de Gestdo de Riscos e Auditoria tera o prazo de
um ano para:

I — Identificar os riscos que integram a matriz
da Universidade, a que estdo submetidas as atividades
desempenhadas pela CODAGE e unidades administrativas e de
despesa da Universidade;

Il — Encaminhar a Coordenadoria de Controle
Interno, ao Gabinete do Reitor e a Controladoria Geral, relatério com
a identificacdo dos riscos, bem como a sugestdo de medidas a serem
tomadas para a sua mitigacdo ou eliminacao.

8 1° A matriz de riscos da Universidade
devera ter os riscos nela identificados e priorizados de acordo com
sua probabilidade (frequéncia) e severidade (impacto), sempre
observando a peculiaridade de cada unidade administrativa e de
despesa, sendo periodica sua revisdo quando o comité evidenciar a
necessidade

8 2° O Comité tera prazo de 90 (noventa) dias
para se posicionar diante dos riscos em sua respectiva matriz,
emitindo relatério anual a Controladoria Geral, sendo este prazo
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contado a partir da data de publicizacdo do relatério inaugural
produzido nos termos do inciso Il do presente artigo.

Art. 28. O Comité devera elaborar
anualmente relatério de suas atividades de supervisdo de auditorias, a
ser encaminhado ao Gabinete do Reitor e a todos os 6rgdos do
Sistema de Controle Interno, excepcionadas as unidades
administrativas e de despesa, em 120 (cento e vinte) dias contados do
encerramento do exercicio anterior.

Art. 29. Os membros do Comité de Gestédo de
Riscos e Auditoria deverdo se reunir ordinariamente pelo menos 06
(seis) vezes ao ano, e de suas reunifes serdo lavradas atas que
documentem os assuntos discutidos.

Paragrafo unico - As atas referidas neste
artigo deverdo ser encaminhadas a Controladoria Geral, ao Gabinete
do Reitor e a Procuradoria Geral em até 05 (cinco) dias Uteis da sua
aprovacao pelo Comité.

Secao V
Assessoria de Planejamento Orcamentario - APO

Art. 30. Compete a Assessoria de
Planejamento Orcamentario (APQO), no ambito do Sistema de
Controle Interno, o acompanhamento da elaboracdo das normas
orcamentarias e da execucdo orgcamentaria da Universidade, cabendo-
Ihe:

| — Assessorar a Comissdo de Orcamento e
Patrimbnio na definicdo do planejamento orcamentario da
Universidade, quando da elaboracdo das propostas de planejamento
plurianual e de diretrizes orcamentarias da Universidade;

Il — Elaborar o relatorio final de fechamento
orcamentario; e

Il — Acompanhar a execu¢do orcamentaria,
em conjunto com a Coordenadoria de Controle Interno, garantindo a
observancia das normas de controle interno, em especial, dos
pardmetros de sustentabilidade econdmico-financeira.
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Art. 31. A Assessoria de Planejamento
Orcamentario devera prestar contas anualmente dos itens constantes
do § 2° deste artigo, por meio de relatério a ser encaminhado a
Controladoria Geral.

§ 1° O relatério deverd mencionar e
fundamentar o cumprimento ou descumprimento das normas de
controle interno da Universidade, em especial, de todas as regras
determinadas pela Resolugdo 7344/2017, que fixa os Parametros de
Sustentabilidade Econdmico-Financeira da Universidade de Séo
Paulo;

§ 2° O relatorio devera abordar, ao menos, as
seguintes matérias:

a) o0s estudos de impacto econdomico-
financeiro de quaisquer decisfes que importem a assuncdo de
obrigacdo que onere exercicios or¢gamentarios futuros;

b) os estudos de impacto econ6mico-
financeiro que subsidiam eventuais propostas de reajuste na politica
salarial, na politica de beneficios, ou na atividade administrativa de
contratacgao;

c) a apreciagdo detalhada da execucéo
orcamentaria do exercicio fiscal encerrado, indicando eventuais
falhas e pontos de correcdo, e propondo 0s respectivos ajustes nas
normas orgamentarias plurianuais;

d) o posicionamento sobre a situagdo da
reserva patrimonial de contingéncia da Universidade, fundamentando
seu comportamento ao longo do exercicio fiscal analisado.

8 3° O relatério de que trata o caput devera
ser encaminhado pela APO a Controladoria Geral em até 30 (trinta)
dias contados do encerramento do exercicio fiscal correspondente.

Secao VI
Procuradoria Geral da Universidade de Sao Paulo

Art. 32. Compete a Procuradoria Geral (PG),
no ambito do Sistema de Controle Interno:
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I — Oferecer consultoria e assessoramento
juridico os demais 6rgaos do Sistema de Controle Interno, nos termos
das Resolucdo 5888/2010;

Il — Informar e encaminhar aos demais 6rgaos
do Sistema de Controle Interno, de acordo com as suas competéncias,
questdes suscitadas por 6rgdos de controle externo;

11 — Oferecer apoio juridico, principalmente
mediante oferta de pareceres, para a realizacdo das atividades dos
orgdos componentes do Sistema de Controle Interno;

IV — Atuar, em nome da Universidade e dos
Orgdos que integram sua estrutura, nos processos, procedimentos ou
inquéritos instaurados pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e
pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, assim como nas demais
instituicOes dessa natureza, existentes na Unido, nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios;

V — Promover a unificacdo da jurisprudéncia
administrativa pertinente as atividades do Sistema de Controle Interno,
propondo a edi¢édo de pareceres normativos ou simulas administrativas.

Paragrafo unico. A Procuradoria Geral
encaminhara semestralmente um relatério a Controladoria Geral e a
Coordenadoria de Controle Interno com a sintese, em termos
quantitativos e qualitativos:

a) dos principais guestionamentos
apresentados a Universidade por o6rgdos de controle externo,
notadamente, pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sé&o Paulo;

b) dos conflitos judiciais envolvendo a
Universidade Séo Paulo.

Secao VII
Controladoria Geral da Universidade de Sao Paulo

Art. 33. Compete a Controladoria Geral (CG):

| — Como 6rgdo do Conselho Universitario em
matéria de controle interno:

a) A articulacdo continua com o0s 0rgaos
encarregados do planejamento e da execucdo orgcamentaria, e com 0S
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Orgdos responsaveis pela gestdo financeira, operacional, patrimonial e
contratual da Universidade de S&o Paulo;

b) O monitoramento da conformidade juridica,
orcamentaria, financeira e contabil na atuacdo dos respectivos 6rgaos.

c) A fiscalizacdo da execucdo orcamentaria e
dos exercicios financeiros a luz dos critérios estabelecidos pelos
Parametros de Sustentabilidade Econdmico-Financeira da USP;

d) O incremento da transparéncia publica na
Universidade, tendo em vista o fomento a participacdo da sociedade civil e
a prestacdo de contas dos recursos por ela destinados a instituicao;

e) A articulagdo institucional, continua e
autdbnoma com o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e com o
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, no ambito de suas decisbes
sobre as contas da Universidade;

f) A informacdo ao Conselho Universitario as
iniciativas adotadas no exercicio de suas competéncias e pelos demais
orgaos do SCI.

Il — Como 6rgédo de articulacdo e supervisdo do
sistema de controle interno da Universidade de Sao Paulo:

a) A coordenacdo dos 6rgdos e atividades do
sistema de controle interno da Universidade;

b) A gestdo do fluxo de relatorios e
informac6es que integram o sistema de controle interno da Universidade;

c) O acompanhamento das atividades da
Coordenadoria de Controle Interno voltadas a auditoria, ao recebimento de
denuncias e a fiscalizacdo nos sistemas contabil, financeiro, or¢camentario,
de pessoal, de recursos externos e nos demais sistemas administrativos e
operacionais da Universidade;

d) O acompanhamento continuo e regular, por
meio da Coordenadoria de Controle Interno, das atividades de controle
interno desenvolvidas pelas unidades da USP, incluidas as atividades de
planejamento, gestdo e execucdo orcamentaria, financeira, contabil,
contratual e patrimonial,

e) O assessoramento das unidades e a
promocdo de eventos de capacitacdo, em sua area de competéncia, em
parceria com os demais 6rgaos do sistema de controle interno;

Art. 34. No exercicio da competéncia
estabelecida pelo inciso I-f do artigo anterior, a Controladoria Geral devera
elaborar um relatério anual de acompanhamento da acdo do Sistema de
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Controle Interno, a ser submetido ao Conselho Universitario, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias contados do encerramento do exercicio anterior.

Paragrafo Gnico. A apresentacdo, de oficio, do
relatorio previsto no caput ndo exclui a prestacdo de informacdes da
Controladoria Geral ao Conselho Universitario mediante situacdes ou
solicitacbes especificas.

Art. 35. No exercicio da competéncia
estabelecida pelo inciso IlI-b do art. 33, a Controladoria Geral se valera,
entre outros instrumentos, de relatorios periodicos e requisicdo de
informacoes, o que inclui, de modo especial:

| — Recebimento e apreciacdo do relatorio
condensado da Coordenadoria de Controle Interno, que deverd conter
sintese das atividades de controle interno desenvolvidas pelas unidades
administrativas e de despesa, nos termos dos art. 12, 88 2° e 4°, e art. 17,
IV, desta Resolucao;

Il — Recebimento e apreciacdo do relatorio
anual de custos, elaborado pela Coordenadoria de Controle Interno, nos
termos do art. 17, § 2°, desta Resolucao;

I11 — Recebimento e apreciacéo do relatorio anual
de gestdo de pessoas, elaborado pela CODAGE, nos termos do art. 15, §
1°, desta Resolucéo;

IV — Recebimento e apreciacdo do relatorio
anual de gestdo e do relatério de acompanhamento da reserva
patrimonial de contingéncia, elaborado pela CODAGE, nos termos do
art. 15, § 2°, desta Resolucéo;

V — Recebimento e apreciacéo do relatério anual
de gestdo contratual e controles, elaborado pela CODAGE, nos termos
do art. art. 15, § 3°, desta Resolucéo;

VI — Recebimento e apreciacgéo do relatério anual
de acompanhamento de riscos, elaborados pelo Comité de Gestdo de
Riscos e Auditoria, nos termos do art. 27, § 2°, desta Resolucéo;

VIl — Recebimento e apreciacdo do relatério
anual de atividades de auditoria, elaborados pelo Comité de Gestdo de
Riscos e Auditoria, nos termos do art. 28 desta Resolucao;

VIl — Recebimento e apreciacdo das atas de
reunido do Comité de Gestdo de Riscos e Auditoria, nos termos do art. 29,
paragrafo Unico, desta Resolucéo;
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IX — Recebimento e apreciacdo do relatorio
anual de prestacdo de contas dos parametros de sustentabilidade
econdomico-financeira, elaborado pela Assessoria de Planejamento
Orcamentario, nos termos do art. 31 desta Resolucao;

X — Recebimento e apreciacdo do relatorio
semestral da Procuradoria Geral da Universidade de Sdo Paulo, contendo
sintese das decisdes do TCE/SP (controle externo de contas da USP) e do
andamento judicial de a¢cdes movidas pelo MP/SP em mateéria de controle
universitario e dos conflitos judiciais em que a universidade estiver como
parte, nos termos do art. 32, paragrafo unico, desta Resolucéo.

Art. 36. A Controladoria Geral podera requisitar
informacdes e documentos aos demais Orgdos do Sistema de Controle
Interno e da Universidade de Sdo Paulo quando necessarios ao exercicio de
suas competéncias, respeitando as normas aplicaveis de protecdo de dados
e informac0es sigilosas.

Secéo VIl
Demais o0rgaos do Sistema de Controle Interno

Art. 37. A Ouvidoria Geral (OG) e 0 EGIDA
participardo do SCI com as atribui¢cdes definidas nos termos de
normativas proprias.

Art. 38. Os demais 0rgdos que vierem a
compor o SCI deverdo observar as diretrizes, principios e normas
gerais definidas nesta Resolugéo.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 39. Enquanto ndo criada a estrutura
organizacional da Coordenadoria de Controle Interno, a que se refere
a Secdo 11l do Capitulo Il desta Resolucdo, suas respectivas funcoes,
junto as Unidades Administrativas e de Despesas, serdo exercidas
pelo Departamento de Financas da CODAGE.
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Art. 40. No prazo de até 180 (cento e oitenta)
dias ap6s a entrada em vigor desta Resolucdo, a Coordenadoria de
Controle Interno expedira modelo de relatério de acompanhamento a
que se refere o art. 17, 8§ 1° desta Resolucdo, com a finalidade de
permitir o exercicio de sua competéncia no que toca ao controle
sobre as unidades administrativas e de despesa.

Art. 41. Cabera aos orgdos criados por esta
Resolucdo a elaboracdo de projetos para seus respectivos regimentos
internos, que serdo aprovados pelos érgaos competentes.

Art. 42. No prazo de 60 (sessenta) dias a
contar da publicacdo desta Resolucdo, a Coordenadoria de Controle
Interno  apresentara proposta completa de sua estrutura
organizacional.

Art. 43. Esta Resolucdo entra em vigor na
data da sua publicacéo.

Sédo Paulo, de de 202
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FIGURAS
PARTE |1l — O Sistema de Controle Interno

Figura 3.1

Etapas de construcdo da normativa do Sistema de Controle
Interno da Universidade de S&o Paulo (SCI-USP).

Ano . ~
Etapa de implementacao

(Exercicio)

Concepcao do desenho institucional do SCI/USP
Implantacdo da Controladoria Geral da USP (biénio 2016-2017)

Primeiro esbo¢o da minuta que institui o SCI, com a diretriz de
2017 separagdo das funcées de execugdo do controle interno e de ‘controle
gerencial sobre o proprio sistema de controle’ (Controladoria Geral)

Plano de implantacdo de um sistema coordenando de gestdo de riscos
e supervisao das auditorias internas
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2018

Primeira revisdo geral do SCI/USP, com reelaboracao conceitual

Previsdo, na minuta, da Coordenadoria de Controle Interno (CCl), e
incorporacgéo da Assessoria de Planejamento Orcamentario (APO)

Desvinculacéo entre CCl e CODAGE
Previsdo de um sistema dinamico de relatorios periddicos
Integracdo da Procuradoria Geral ao SCI

2019

Segunda revisao geral do SCI/USP, com mudangas redacionais

Desenvolvimento de uma parte geral, com a indicagéo de
competéncias e deveres funcionais aplicaveis a todo o SCI

Incorporacédo de mecanismos de incentivo a consensualidade e a
uniformizacéo de precedentes administrativos

Desvinculagédo entre CCl e Comité de Gestdo de Riscos e Auditoria

Eliminacao da sobreposicdo de competéncias entre APO, CODAGE e
CCl

Integracdo com o sistema de denuncias internas, incorporando as
atividades da Ouvidoria Geral ao SCI

Integracdo do EGIDA/USP ao SCI
Ampliacdo das competéncias da Procuradoria Geral junto ao SCI
Revisdo dos prazos internos a normativa e criacdo de novos relatorios

2020

Aprimoramento do texto mediante novas interlocu¢ées com os 6rgaos
ja existentes do SCI

Discussdo sobre a necessidade de um colegiado de articulagéo ou
sessdes periddicas de encontro dos 6rgaos

Debate sobre o conselho de usuarios previstos na Lei 13.460/2017 e
sobre politicas de integridade

Discussdes para eliminacdo de competéncias sobrepostas entre 6rgaos
envolvidos no controle interno no sentido de evitar retrabalho e
promover mais eficiéncia

Fonte: Controladoria Geral da USP
Elaboracéo: Controladoria Geral da USP
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Figura 3.2

Fundamento juridico das competéncias gerais do SCI.

Art. 1° - AtribuicGes gerais do SCI/USP

Acompanhar a gestdo contabil,
financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da
Universidade, avaliando-a
guanto a eficacia e a eficiéncia
de seus resultados

Art. 70, caput
Art. 74, 11

Art. 32, caput
Art. 35, 1l

Art. 23-A, |, do
Estatuto USP

Fiscalizar a legalidade de atos
de gestdo que comportem
riscos a conformidade ou a

Art. 70, caput

Art. 32, caput

Art. 23-A, |1, do
Estatuto USP

sustentabilidade econdmico- Art. 74,11 Art. 35, 11 Art. 1%, 8 1°, da
financeira da Universidade Resolugao 7344
Avaliar o cumprimento de
programas, metas, diretrizes e Art. 23-A, l e,
finalidades estabelecidas para do Estatuto USP
. . o ; Art. 74, | Art. 35, |
a Universidade, ai incluidas as Art. 1°, caput, da
normas de planejamento Resoluco 7344
or¢amentario
Apoiar e subsidiar o controle
externo exercido sobre a Art. 74, IV Art. 35,V AréstZ a?&f‘o’ :J)é’Pdo
Universidade de Séo Paulo
Fomentar medidas que visem a
ampliagéo da publicidade, da | At 37, caput At.35,§2° | Art 23-A, VI, do
transparéncia e da participagdo | Art 50 XXX]I| e ' e
da sociedade no controle da XXXIV, <7 | Art254,11e81° Estatuto USP

Universidade
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Art. 2° - Responsabilidade do SCI/USP

Executar os atos de controle
interno sobre os recursos da
Universidade

Art. 254, caput

Art. 23-A, Ill e
IV do Estatuto
USP

Coordenar as acdes de controle
interno de modo eficiente e
transparente, assegurando que
as informagdes produzidas
sejam integras e confiaveis a
tomada de decisdo pelas
instancias de administragdo da
Universidade;

Art. 254, caput

Art. 23-A, V, do
Estatuto USP

Assegurar a adogao de

externo, subsidiando-0s com
as informacGes e documentos
por eles demandadas

politicas de integridade da Art. 254, caput Aggéﬁtho’Jégo
gestdo universitaria;
Salvaguardar, mediante
controle prévio, concomitante
e posterior, 0s recursos da , , Art. 23-A, VIII,
Universidade contra perda, ol 7%,n?2£agrafo ol 3%,n;i)§gagrafo X, Xl e XIllI, do
mau uso, dano, utilizacéo ndo Estatuto USP
autorizada ou apropriagao
indevida;
Atender as solicitacdes dos
orgdos e entidades
encarregados do controle Art. 74, IV Art. 35, V Art. 23-A, IX, do

Estatuto USP

Executar outras competéncias
especificamente atribuidas por
normas universitarias ou
aplicaveis a Universidade

Art. 254, caput

Art. 23-A, XIlI, do
Estatuto USP

Art. 3° - Atos sujeitos a compet

éncia do SCI/USP

Operagoes de crédito e
garantia realizadas pela
Universidade

Art. 74, 111

Art. 35, IV

Operagdes de constituicdo e
administracdo da reserva

patrimonial de contingéncia da

Universidade

Art. 14,16 e 17
da Resolucéo
7344
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Direitos e haveres da
Universidade,

Art. 23-A, 111, do
Estatuto USP

. Art. 74, 111 Art. 35, IV
independentemente de sua Art. 6° da
origem Resolugéo 7344
Quaisquer atos que impliguem
deferimento de vantagens ou Art. 23-A, 111, do
alteracdo na forma de calcular Estatuto USP
parcela integrante do subsidio, Art. 35, 111

vencimento ou salario do
quadro pessoal da
Universidade

Art. 7°, caput, da
Resolucéo 7344

Quaisquer atos que importem
utilizacéo de bens, ativos e

recursos da Universidade de Art. 70, paragrafo | Art. 32, paragrafo | Art. 23-A, 11, do
S0 Paulo|por entidades anico anico Estatuto USP
privadas
Operacdes realizadas no
ambito da celebracdo e Art. 23-A, 11, do
execucdo de contratos e de Estatuto USP
quaisquer outras formas de Art. 35 I

emparceiramento entre a
Universidade e entidades do
setor publico do setor privado
ou do terceiro setor

Art. 7°, paragrafo
Unico, da
Resolucao 7344

Aportes realizados por agentes
privados no &mbito de
parcerias tematicas atinentes a
atividades-fim da
Universidade

Art. 23-A, 111, do
Estatuto USP

Art. 7°, paragrafo
Unico, da
Resolucéo 7344

Fonte: Controladoria Geral da USP
Elaboracéo: Controladoria Geral da USP
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Figura 3.3

Funcdes da “parte geral” na minuta de normativa do SCI-USP.

Funcao Estratégia Artigo
Definigao de “atribuigdes gerais” do sistema 1°
Definicdo de Defini¢éo das responsabilidades compartilhadas pelos 20
competéncias integrantes do sistema
Definicdo dos atos sujeitos a competéncia dos 6rgaos 30
integrantes do sistema
In_stltuu;ao dos Definicéo dos os 6rgéos integrantes do sistema 40
integrantes
Delimitag&o de deveres funcionais gerais 50
Previsdo de prerrogativas indutoras de uniformizacéo, 60
x ronizaga rganizacé r n
Estruturagio das padronizacéo e organizacdo de precedentes
formas de governanca
Previsdo de prerrogativas indutoras de consensualidade 7°
Previséo de prerrogativas gerais de compliance, g0
aplicaveis a todos os integrantes do sistema

Fonte: Controladoria Geral da USP
Elaboracéo: Controladoria Geral da USP
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Figura 3.4

Resumo da estrutura de Sistema de Controle Interno, conforme

proposto para a Universidade de S&o Paulo (atualizado, dezembro

de 2019.)
Conselho
Universitario
Controladona
Geral
Reltonia/GR

Coordenadornia
de Controle
Interno

Assessoria de
Planejamento
Orgamentario

Comité de
Gestio de Risco
e Audiforia

Procuradoria
Geral

Ouvidoria

Unidades

Admimsirativas

Geral e de Despesas

Fonte: Controladoria Geral da USP

Elaboracéo: Controladoria Geral da USP
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Figura 3.5

Fluxo de relatorios e documentos do SCI (atualizado, dez. 2019).

Unidades
administrativas e de
despesa da
Universidade de Sao
Paulo

Relatério Semestral de
Gestao

Acompanhamento da
execucao das metas e
diretrizes de controle
interno da Universidade
pelas unidades
administrativas e de
despesa

Coordenadoria de
Controle Interno

CODAGE

Relatorio Anual de Gestdo

Acompanhamento da
execucao das metas e
diretrizes de controle
interno no ambito das

Reitoria/GR,

competéncias de Controladoria Geral e

coordenacéo da
administracéo geral e de
difusdo de parametros de
conformidade entre as
unidades

Coordenadoria de
Controle Interno

Relatério de Gestdo de
Pessoas

Posicionar a Universidade
sobre a observancia dos
parametros de
sustentabilidade quanto a
politica salarial, a politica
de beneficios, e aos atos
administrativos de
contratacao

Controladoria Geral

Relatdrio de
Acompanhamento da
Reserva Patrimonial de
Contingéncia

Comunicar a Universidade
sobre conformidade e a
eficiéncia das operagoes de
constituicédo e
administracdo da reserva
patrimonial de contingéncia

Controladoria Geral
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Relatorio de Gestdo
Contratual e Controles

emparceiramento
envolvendo recursos

as operacdes de crédito,

em que figura como
responsavel

Comunicar a Universidade
sobre a situacdo financeira
e operacional das formas de

L Controladoria Geral
universitarios; fundamentar

garantia, direitos e haveres

Coordenadoria de
Controle Interno

Unidades

Relatério Condensado das

e execucao das metas e
diretrizes de controle
interno da Universidade

Apresentar um panorama
geral de todas as unidades a
respeito da implementagéo

Controladoria Geral

Relatorio Anual de Custos el € 0

Apresentar um panorama
nas unidades

despesas, bem como do
funcionamento do
Departamento de
Auditorias

geral dos custos observados

Reitoria/GR,
Controladoria Geral e
Comité de Gestdo de

Riscos e Auditoria

Assessoria de
Planejamento
Orgamentario

Sustentabilidade

L. . mprimen
Relatorio de Prestacdo de | . cumprime to dqs

n indicadores financeiros e
Contas dos Parametros de

Prestacédo de contas sobre o

or¢amentarios constantes
da Norma de Parametros de
Sustentabilidade da USP

Controladoria Geral

Comité de Gestdo de
Riscos e Auditoria

Relatorio de
Acompanhamento de
Riscos

Acompanhamento das
atividades de
gerenciamento de riscos
(inclui as versdes
atualizadas da matriz de
riscos proposta).
Identificagéo dos riscos e
sugestfes de medidas a
serem tomadas para a sua
mitigacéo ou eliminacéo

Controladoria Geral
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Relatorio de Atividades de
Auditoria

Acompanhamento das
atividades de supervisao
das auditorias internas
realizadas pelas unidades
administrativas e de
despesa

Reitoria/GR,
Controladoria Geral,
Coordenadoria de
Controle Interno,
Assessoria de
Planejamento
Orcamentario e
Procuradoria Geral

Atas das reunides (minimo
de 06 reunides ao ano)

Registro das reunides
realizadas pelo Comité,
contendo dados importantes
a gestdo de riscos e
auditoria

Reitoria/GR,
Controladoria Geral e
Procuradoria Geral

Procuradoria Geral da
Universidade de Séo
Paulo

Relatério do Controle de
Contas

Sintetizar as principais
guestdes suscitadas pelo
Tribunal de Contas do
Estado, e sumarizar 0s
fundamentos juridicos
envolvidos em cada
questdo

Controladoria Geral,
Coordenadoria de
Controle Interno e

Comité de Gestédo de
Riscos e Auditoria

Relatdrio de Processos
Internos

Sintetizar o quadro
qualitativo dos processos
administrativos internos a

Universidade, avaliando-os
gualitativamente

Controladoria Geral

Relatério de Inquéritos e
Ac0es Judiciais

Sintetizar as principais
guestdes suscitadas em
inquéritos do Ministério
Pablico e em eventuais
acoes judiciais,
sumarizando 0s
fundamentos faticos e
juridicos envolvidos em
cada questéo

Controladoria Geral

Comunicacgéo do
encaminhamento juridico
de denlncias

Dar ciénciaa CG e ao
6rgado de onde advier a
denuncia (Ouvidoria Geral,
Coordenadoria de Controle
Interno) de seu
encaminhamento juridico

Controladoria Geral,
Comité de Gestao de
Riscos e 6rgao de onde
advier a dendncia

QOuvidoria Geral

Relatério de Atividades

Comunicar a Universidade
sobre o funcionamento e a
eficacia dos mecanismos de
recebimento e apuragdo de
dendncias internas

Reitoria/GR e
Controladoria Geral
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Escritorio de Gestao
de Indicadores de
Desempenho
Académico

Relatdrio de Indicadores e
de Desempenho
Académico

Comunicar a CG os
indicadores referentes as
atividades-fim da
Universidade e a série
histérica de seu
desempenho académico

Controladoria Geral

Controladoria Geral da
Universidade de Séo
Paulo

Relatorio de Atividades

Acompanhamento do
cumprimento das metas e
diretrizes de controle
interno

Conselho Universitario

Fonte: Controladoria Geral da USP
Elaboracéo: Controladoria Geral da USP
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Figura 3.6

Periodicidade e prazos dos relatérios e documentos do SCI
(atualizado, dez. 2019).

Relatério Anual
de Gestdo, das
unidades
administrativas e
de despesa da
USP (incluindo a
CODAGE)

Semestral

30 (trinta) dias contados do encerramento do semestre
conforme calendario oficial da universidade.

Relatério de
Gestdo de
Pessoas

Anual

30 (trinta) dias contados do encerramento do
exercicio fiscal correspondente

Relatério de
Acompanhamento
da Reserva
Patrimonial de
Contingéncia

Anual

30 (trinta) dias contados do encerramento do
exercicio fiscal correspondente

Relatério de
Gestdo Contratual
e Controles

Anual

30 (trinta) dias contados do encerramento do
exercicio fiscal correspondente

Formularios e
Questionamentos
(se necessario)

De acordo com
as necessidades

Aplicacéo subsidiaria do prazo de 60 dias previsto no
art. 18 da Lei de Processo Administrativo de S&o
Paulo (Lei Estadual n. 10177/1998)

Relatério 90 (noventa) dias contados da data de encerramento
Condensado das Anual do semestre conforme o calendario oficial da
Unidades Universidade
Relatério Anual 90 (noventa) dias contados do encerramento do
Anual A
de Custos exercicio fiscal correspondente
Relatdrio de
Péiﬁ?{fsag(;jse Anual 30 (trinta) dias contados do encerramento do
A exercicio fiscal correspondente
Parametros de
Sustentabilidade
- Um ano contado da data de publicacdo da matriz de
Relatdrio de : N M Lo
riscos da Universidade. A publicacéo da primeira
Acompanhamento Anual iz d q do d
de Riscos matriz deve acontecer no prazo de um ano contado da

entrada em vigor da Resolucéo de SCI
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Relatério de
Atividades de
Auditoria

Anual

120 (cento e vinte) dias contados do encerramento do
exercicio anterior

Atas das reunides
(minimo de 06
reunides ao ano)

(Né&o se aplica)

05 (cinco) dias Uteis contados de sua aprovagdo pelo
Comité

Relatorio do Encaminhamento até a data convencionada com a
Controle de Semestral CG, preferencialmente nos meses de fevereiro e
Contas agosto
Relatorio de Encaminhamento até a data convencionada com a
Processos Semestral CG, preferencialmente nos meses de fevereiro e
Internos agosto
Relatério de Encaminhamento até a data convencionada com a
Inquéritos e Semestral CG, preferencialmente nos meses de fevereiro e
Ac0es Judiciais agosto
gnocgrl:w?rl]%?;gncig Encaminhamento até a data convencionada com a
- ridico de Semestral CG, preferencialmente nos meses de fevereiro e
juriaico agosto
dendncias
Relatério de Aplicagéo subsidiaria do prazo de 60 dias previsto no
Atividades da Anual art. 18 da Lei de Processo Administrativo de Sao
Ouvidoria Geral Paulo (Lei Estadual n. 10177/1998)
Ingiiﬁcggrr:eos cée de Aplicacdo subsidiaria do prazo de 60 dias previsto no
Desempenho Anual art. 18 da Lei de Processo Administrativo de Sao
1PeT Paulo (Lei Estadual n. 10177/1998)
Académico
Relatério de
Atividades da 180 (cento e oitenta) dias contados do encerramento
. Anual .. .
Controladoria do exercicio anterior
Geral

Fonte: Controladoria Geral da USP

Elaboracéo: Controladoria Geral da USP
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PARTE IV - INTERFACE COM OS MEIOS DE CONTROLE
INTERNO

4.1 Introducéo

Para além da coordenacdo e articulacdo do sistema de controle interno
(SCI), a Controladoria Geral (CG) tem também a competéncia estatutaria
de atuar em interface com o0s mecanismos existentes de controle interno da
Universidade de S&o Paulo. O aprofundamento da sinergia entre a
Controladoria e 0s meios existentes de controle interno integrou um “passo
futuro” do ultimo Relatorio (2019, topico 104), que cuidou especificamente
da centralidade de um controle interno consistente e eficiente, e das
propriedades beneficas que o aperfeicoamento do controle possui em
relacdo a reducdo da sobrecarga dos meios de controle externo além de
funcionar como uma excelente ferramenta para o aprimoramento da gestéo

universitaria.

A presente secdo do Relatdrio destaca os esforcos da CG, ao longo de
2019, em trés frentes de trabalho relacionadas aos meios de controle
interno: (i) o apoio a introducdo, na Universidade de S&o Paulo, dos
instrumentos trazidos pelo novo marco legal de participacdo social na
administracdo publica (Lei n° 13460/2014); (ii) o acompanhamento das
atividades da Ouvidoria Geral da Universidade de Sdo Paulo; e (iii) o
monitoramento dos dados de larga escala referentes as sindicancias e aos
processos administrativos internos conduzidos no ambito da Procuradoria

Geral da Universidade de Sao Paulo.
4.2 Direito dos usuarios — Lei n® 13.460/2017 na USP

Em 2017, o Congresso Nacional aprovou e a Presidéncia da Republica
sancionou a Lei n° 13460/2017, que trata da participacdo, protecéo e defesa

dos direitos do usuério dos servicos publicos da administragéo publica. Em
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2018, a norma foi regulamentada, no plano estadual, pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, que reforcou que todas as entidades
sujeitas a jurisdicdo do Tribunal — dentre as quais a Universidade de Séo
Paulo — tém a obrigacdo de implementar os instrumentos trazidos pela Lei
Federal (TCE/SP, Comunicado SDG n° 21/2018).

Dentre os principais instrumentos introduzidos pela Lei n° 13460/2017,
e que deverdo ser implementados pela Universidade de S&o Paulo (itens 1 a
6 do Comunicado SDG n° 21/2018 do TCE/SP), encontram-se:

1) O quadro geral de servicos publicos prestados, definido pelo art.
3° da Lei n° 13460/2017 como uma relacdo geral, publicada ao
menos anualmente pela entidade prestadora dos servicos, de todas as
atividades administrativas ou de prestacdo direta ou indireta de bens
ou servicos a populacdo. Dessa relacdo, devem constar,
necessariamente, 0s 0rgdos ou entidades responsaveis pelo
desempenho de cada atividade, bem como as autoridades as quais
esses orgaos ou entidades se sujeitam. O “quadro geral de servigos”
da Universidade de S&o Paulo comecou a ser elaborado em 2019, em
colaboracdo entre a Administragdo Central (CODAGE) e o
Escritorio de Gestdo de Indicadores de Desempenho Académico
(EGIDA).

2) A carta de servicos aos usuarios, definida pelo art. 7°, § 1°, da Lei
n°® 13460/2017, como uma descricdo, publica e periddica, dos
servicos prestados pela entidade administrativa, das formas de acesso
a esses servicos, e de seus compromissos e padrdes de qualidade.
Nessa descricao (“carta”), deverdo contar ndo apenas 0s Servicos
oferecidos, como também seus requisitos de acesso, suas formas e
prazos de prestacdo, e 0S mecanismos postos a disposicdo dos
usuarios para se comunicarem com os prestadores e se manifestarem
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3)

4)

sobre os servigos prestados. A Universidade de Sao Paulo, desde
2019, tem elaborado conjuntamente a ‘“carta de servigos aos
usuarios” e o “quadro geral de servigos” por meio da colaboragdo
entre a Administracdo Central (CODAGE) e o Escritério de Gestao
de Indicadores de Desempenho Académico (EGIDA).

A ouvidoria, que, de acordo com o art. 13 da Lei n°® 13460/2017, sdo
6rgdos dotados de trés grandes grupos de competéncia: (i) promover
a participacdo dos usuérios na administracdo pablica (art. 13, I, I1, HI
e V); (ii) receber, analisar e responder (ou encaminhar as autoridades
competentes) manifestacGes internas e externas, acompanhando o
tratamento e a efetiva conclusdo das solicitagcbes recebidas, com
especial atencdo aos meios consensuais de solucdo de controvérsias
(art. 13, VI e VII); (iii) auxiliar na prevencéo e na correcdo dos atos
incompativeis com a legalidade, por meio da adocdo de mecanismos
reativos e proativos de recebimento, apuracdo e encaminhamento de
denuncias internas ou externas (art. 13, 1V, e art. 14, I). A Ouvidoria
Geral, pela lei, necessita elaborar relatorio anual de atividades (art.
14, 1) com um contetdo minimo previsto na lei. No caso da USP, ja
existe Ouvidor, com amplas atribui¢cOes a contemplar o teor legal e
que tem publicado, em seu sitio eletronico, relatérios anuais de
atividades, pesquisas de avaliagdo (pelos usuarios) das suas
atividades, e estatisticas semestrais contendo as manifestacdes

registradas e seus respectivos encaminhamentos;

O conselho de usuarios, definido, pelos art. 18 e 19 da Lei n°
13460/2017, como um colegiado, composto por um procedimento
aberto ao publico e aderente a critérios de representatividade e
pluralidade, responsavel por acompanhar a prestacdo dos servicos,

participar na avaliacdo dos servigos, propor melhorias na prestacédo
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5)

dos servicos, contribuir na definicdo de diretrizes para o adequado
atendimento ao usuario, alem de acompanhar e avaliar a atuagdo do
Ouvidor. A Universidade de S&o Paulo ainda ndo possui um
“conselho de wusuarios”, mas sim um amplo conjunto de
representantes discentes em praticamente todos os 6rgdos colegiados
com funcdes deliberativas académicas. De todo modo, recomenda-se
ao Conselho Universitario a verificacdo da necessidade de eventuais
ajustes da representacdo discente aos termos da Lei no que se refere

ao conselho de usuarios.

A avaliacdo periodica por meio de pesquisas de satisfacdo nos
termos do art. 23 da Lei n° 13460/2017. Essas pesquisas devem ser
respondidas pelos usuarios do servico prestado, que se manifestaréo,
necessariamente, sobre 0s seguintes criterios: (i) satisfacdo do
usuario com o servico prestado; (ii) qualidade do atendimento
prestado ao usuario; (iii) cumprimento dos compromissos e prazos
definidos para a prestacdo dos servicos; (iv) quantidade de
manifestacbes de usuarios; e (v) medidas adotadas pela
administracdo publica para melhoria e aperfeicoamento da prestacéo
do servico. O resultado da avaliacdo deve ser publicado e
amplamente difundido, e nele deve constar necessariamente 0
ranking dos 0Orgdos ou entidades com maior incidéncia de
reclamacdes, e 0 cotejamento critico das reclamacBes com o0s
compromissos € padroes de qualidade divulgados na “carta de
servigos” (art. 23, § 2°). No caso da USP, ja existem avaliagdes
internas e externas de graduacdo, poés-graduacdo, extensdo e
pesquisa, devendo-se refletir como elas atendem as exigéncias legais
e como podem ser empregadas para a elaboracdo do ranking anual

previsto na lei n°® 13460/2017, de modo a se atender ao Tribunal de
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Contas do Estado de Sado Paulo (item 6 do Comunicado SDG n°
21/2018 do TCE/SP). A Figura 4.1 demonstra como a
implementacdo do marco de participacédo social na Universidade de

Séao Paulo esta sendo concebido.

A busca de adequacdo da realidade universitaria a nova legislacdo se
justifica ndo apenas pela importancia para o fortalecimento institucional do
controle interno da Universidade, como também pela necessidade de
observar as previsdes do TCE/SP, que, nos exatos termos do seu
Comunicado SDG n° 21/2018, informa que “tais medidas, ao término da
vigéncia prevista no artigo 25 da referida lei, faréo parte da avaliacédo da
Fiscalizacdo deste Tribunal, cujo descumprimento podera resultar na
adocdo de medidas pertinentes, por ocasidao da avaliacdo no

correspondente processo de prestacio de contas”.
4.3 Acompanhamento das atividades da Ouvidoria

As competéncias tipicas da Ouvidoria Geral (OG) — de recebimento,
apuracdo e encaminhamento das denudncias, de solucdo consensual de
controvérsias, e de aperfeicoamento incremental dos servicos universitarios
— sdo de importancia estratégica para o bom funcionamento do controle
interno da Universidade, coordenado e articulado pela Controladoria Geral.
No ambito de suas atribuices, a Ouvidoria publica, anualmente, emite
relatorio de suas atividades, além de estatisticas semestrais das

manifestacdes que por ela sdo recebidas.

Sem pretensdo exaustiva, 0s proximos topicos avaliam dois aspectos da
atividade da Ouvidoria Geral em 2019, importantes para a consolidagédo do
controle interno na Universidade de Sdo Paulo: (i) o papel de articulacéo e
de fomento da OG para a implementacéo e o funcionamento de ouvidorias
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nas Unidades administrativas da Universidade; e (ii) os dados globais, de

larga escala, que pontuam a atividade do 6rgdo em 2019.

Seguindo a diretriz do art. 4° da Resolucdo USP n° 4827/2001,% que
estabelece que a OG deve ser o ponto de articulacdo e de coordenacao
entre as ouvidorias implantadas e capilarizadas entre as diversas Unidades
administrativas da Universidade, a atual gestdo da Ouvidoria tem
trabalhado no estabelecimento de uma verdadeira “rede de articulacdo”, na
qual as atividades de ouvidoria sdo ndo apenas desconcentradas, como
também coordenadas, apoiadas e supervisionadas pela estrutura central. A
Figura 4.2 mostra um panorama acerca dessa “rede de articulagdo” e quais
Unidades administrativas passaram a contar com pontos de colaboragéo

com a Ouvidoria Geral durante o ano de 2019.

Na Figura 4.2, as Unidades marcadas em azul ja contavam com
ouvidorias antes de 2019. As Unidades marcadas em laranja representam
aqueles que, em 2019, ganharam ouvidorias proprias ou canais

institucionais especificos de colabora¢do com a Ouvidoria Geral.

Os resultados do esfor¢o da Ouvidoria Gerais sao muito positivos. Note-
se que, entre dezembro de 2018 e abril de 2019 — conforme dados
fornecidos pela Ouvidoria Geral, o nidmero de ouvidorias e pontos de
apoio, nas Unidades, experimentou um acréscimo de vinte e sete (27) para
cinguenta e trés (53). Isso significa um aumento expressivo e da ordem de
~ 100% na capilaridade e na difusdo dos servicos de ouvidoria na

Universidade de Sdo Paulo.

A CG entende que esse movimento de expansdo significativa é

extremamente benéfico ao Sistema de Controle Interno (SCI) de maneira

2 Art. 4°. Em cada um dos campi da USP havera 1 (um) docente ou funcionario da USP, aposentado ou
ndo, indicado pelo Reitor, para colaborar com o Ouvidor na promoc¢do de qualidade dos servi¢os
administrativos prestados pela Universidade.
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geral, especialmente pelos potenciais que ele representa, de expansdo da
participacdo social na governanca universitaria e de incremento do carater
consensual e democréatico do controle interno. A CG também se coloca a
disposicdo da Ouvidoria Geral no apoio integral a esse projeto de expansao,

que, espera, seja progressivamente aprofundado e consolidado.

De outra parte, algumas consideracdes devem ser registradas sobre o
relatorio anual da OG, disponivel em seu sitio eletrbnico

(https://wwwh5.usp.br/ouvidoria/) e que apresenta, de forma acessivel, 0s

principais dados estatisticos sobre a atividade do 6rgdo em 2019. Apenas
para situar esse arco no interior do SCI articulado e supervisionado pela
CG, apontam-se aqui alguns padres que importam a discussdo global do
controle da Universidade. O primeiro padrdo observavel diz respeito ao
assunto da manifestacdo recebida pela Ouvidoria e pode ser visualizado na

Figura 4.3 (veja https://www5.usp.br/ouvidoria/).

O segundo padrdo observavel, mostrado na Figura 4.4 (veja

https://www5.usp.br/ouvidoria/), diz respeito a quem se manifesta, quem é

0 usuario dos servigos de Ouvidoria.

Uma avaliacdo dos padrdes mostrados nas Figuras 4.3 e 4.4 revela
aspectos de interesse. O primeiro deles € a da prevaléncia clara de um perfil
de autor (corpo discente), o que se confirma pela predominancia de
assuntos relacionados a gestdo e a prestacdo de servigos, que juntos
compdem dois tercos do total de reclamacgdes que sdo enviadas a
Ouvidoria. Isso reforca a centralidade da Ouvidoria no incremento da
participacdo social no controle interno da Universidade, na medida em que

séo alunos os usuarios por exceléncia dos servigos universitarios.

O segundo traco € o da importante participacao de funcionarios entre 0s

principais demandantes (cerca de 30%), 0 que parece ser transversal em
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relacio aos temas das manifestacbes. Nessa mesma linha, a timida
participacdo dos docentes, contraposta ao significativo percentual de
demandas académicas e relacionadas a conflitos interpessoais (um terco do
total, aproximadamente), sugere que, de modo geral, alunos ocupam o polo
ativo das manifestacdes, dendncias e reclamacgdes, enquanto os docentes
ocupam o polo passivo. Esse pode ser um espaco estratégico de atuacdo das
Ouvidorias, neutralizando relagbes assimétricas (servidores nao
docentes/docentes ou alunos/docentes) em busca de solugdes compositivas

e efetivas de conflitos.

O terceiro traco, por fim, é o da relativamente pequena fatia tematica
representada pelas situacdes de conflitos interpessoais, o que inclui as
diversas formas de assédio e de violéncia. Razbes sociologicas e
psicologicas explicam as dificuldades que temas desse tipo enfrentam para
acessar canais como o das ouvidorias, especialmente porgque seus maiores
usuarios — os alunos, seguidos pelos servidores ndo docentes — sé&o,
simultaneamente, os perfis mais vulneraveis em situacdes abusivas. Este
parece ser um desafio importante, e que demanda sensibilidade, colocado
ndo apenas a rede das ouvidorias, mas também a toda forma de controle —

interno e externo — que recai sobre a Universidade.

Nesse contexto, a CG sublinha os efeitos extremamente beneéficos da
expansdo de Ouvidorias nas Unidades que vem sendo realizada. Destaca,
ainda, a aderéncia das atividades da Ouvidoria Geral ao marco de
participagdo social na administracdo puablica, indicando apenas a
necessidade de adequacdo de seu relatorio anual ao modelo prescrito pelo
art. 15 da Lei n® 13460/2017, segundo o qual devem constar a analise dos
pontos recorrentes (art. 15, Ill) e as providéncias adotadas pela
administracdo publica nas solucbes apresentadas (art. 15, 1V). Seria

importante que a Ouvidoria Geral demarque se os dados incluidos neste
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relatorio dizem respeito a todo o sistema articulado de ouvidorias (incluidas
as das Unidades), e ndo apenas aquelas manifestaces recebidas

diretamente pela Ouvidoria Geral.
4.4 Acompanhamentos de acdes de controle na Procuradoria

Como vem sendo reforcado nos dois dltimos Relatorios da
Controladoria Geral (2016-2017, tépico 10, e 2018, topico 23), a CG nao
tem competéncia para realizar sindicancias, auditorias e correi¢des, ou para
instaurar processos administrativos de oficio. Sindicancias e processos
administrativos internos recaem sobre as competéncias institucionais da
Procuradoria Geral da Universidade de S&o Paulo. Entretanto, por forca dos
incisos 111, 1V, V, VI, VIII, IX, X e XII do art. 23-A do Estatuto da USP,* a
CG tem o dever institucional de acompanhar e supervisionar essas
atividades. Para tanto, solicita a Procuradoria Geral, dados gerais sobre sua
participacdo nas atividades de controle interno, a seguir examinados e

sintetizados.

Do total de trezentos e trinta e nove (339) processos consultivos da area
disciplinar que deram entrada na Procuradoria Geral em 2019 referentes a
atribuicbes de controle interno, quarenta e sete (47) versavam sobre
procedimentos preliminares a instauracdo de processos, seis (06) sobre
frequéncia ao trabalho, um (01) sobre contagem de tempo de trabalho, um
(01) sobre propriedade intelectual, dois (02) sobre assédio moral, quatro
(04) sobre furto, um (01) sobre indisciplina, um (01) sobre acimulo ilegal
de posi¢Oes, quinze (15) sobre infracbes ao regime de trabalho, sessenta e
quatro (64) sobre a anéalise formal de processos disciplinares conduzidos
nas Unidades, trinta e quatro (34) sobre sindicancias investigativas, oitenta

e seis (86) sobre a analise formal de sindicancias conduzidas nas Unidades,

% 0 que se designou por “segundo grupo de competéncias da CG”, como “érgio de supervisio e
articulacdo do SCI”, nos topicos 23 e 25 do Relatério da Controladoria Geral referente a 2018.
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dois (02) sobre analises de minuta (em geral), doze (12) sobre a anélise de

minutas

de portarias de sindicancias ou processos administrativos,

cinquenta e nove (59) sobre consultas em geral, e quatro (04) sobre

consultas em sindicancias ou processos disciplinares. Desses dados, parece

ser instrutivo destacar dois aspectos:

1)

2)

As fungdes propriamente disciplinares (sindicancias e processos
disciplinares) predominam no arco das competéncias da
Procuradoria Geral. Somadas, elas representaram, no ano de
2019, ~ 66% dos processos em matéria de controle interno, ou
seja, cerca de dois tercos (2/3) do total. A menor quantidade
global de processos administrativos disciplinares (~ 26% do total)
em relacdo a quantidade global de sindicancias (~ 35% do total)
indica tendéncia, natural e positiva, de que parte das sindicancias

seja arquivada e ndo se converta em processo disciplinar.

O relativamente baixo percentual de procedimentos preliminares
instaurados pela Procuradoria Geral (~ 14%) sugere que a maioria
dos processos relativos a controle interno que chega a
Procuradoria Geral tem origem nas Unidades administrativas.
Corroboram essa interpretacdo a comparacdo entre o nimero de
analises formais de sindicancias das Unidades e o namero de
sindicancias investigativas conduzidas pela propria Procuradoria
Geral (oitenta e seis (86) contra trinta e quatro (34, 25,4% contra
10% do total), e a comparacao entre 0 numero de analises formais
de processos disciplinares das Unidades e o numero de processos
administrativos  disciplinares  conduzidos pela  propria
Procuradoria Geral (sessenta e quatro (64) contra vinte e trés (23),
18,9% contra 6,8% do total). Esse dado indica fortemente que a

maior parcela dos processos internos, em matéria de controle, se
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desenvolve no ambito das Unidades, e de maneira
descentralizada. O dado também indica a boa articulacéo entre a
Procuradoria Geral e as Unidades, e o bom funcionamento do
filtro recursal sobre os processos de controle interno, restringindo
seu acesso aos 6rgdos centrais da Universidade e a consequente

sobrecarga que dai resultaria.
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FIGURAS

PARTE IV - Interface com os meios de controle interno

Figura 4.l

Implementacdo do marco de participacéo social na Universidade

de Sao Paulo.

Elaboracéo e

Quadro geral o revisdo (CODAGE x
de servicos Art. 3 Item 1 ¢ EGIDA. sob a Em adequacéo
supervisdo da CG)
Carta de Elaboracéo e
. @ revisdo (CODAGE -
Servicos aos Art. 7 Item 2 ¢ EGIDA. sob a Em adequacéo
usuarios supervisio da CG)
Instituicdo de
(ouvidorias) feitas as
dle S,e us Itens 3 e 4 adequacdes Adequado
re at(_)rlos Art. 15 pontuais do
anuais de (relatorios) relatério anual
gestéo
Conselho de Estudos . e o
USUArios Art. 18 e 19 Item 5 prospectivos Exige verificacdo
A_v,aliagéo Estudos
periddica por prospectivos.
meio de Art. 23 Item 6 Consolidagdo de | EXxige verificacdo
pesquisas de iniciativas ja
satisfagdo existentes

Fonte: Controladoria Geral da USP
Elaboracéo: Controladoria Geral da USP
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Figura 4.2

Expanséo das Ouvidorias nas Unidades da USP no ano de 2019.
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Fonte: Ouvidoria Geral da USP

Elaboracgéo: Controladoria Geral da USP
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Figura 4.3

Total de manifestacdes recebidas pela Ouvidoria Geral, por
assunto no ano de 2019.

m Gestdo Académica (20,4%)

m Gestdo Administrativa,
Finaceira e de Pessoal (16,5%)

® Prestacdo de Servicos (Sociais,
Atendimento e Informag&o)
(31,5%)
Conflitos Interpessoais
(Comunicacao, Assédio,
Violéncia) (12,5%)

® Problemas no Campus
(11,5%)

Fonte: Ouvidoria Geral da USP
Elaboragéo: Controladoria Geral da USP

Figura 4.4

Total de manifestacdes recebidas pela Ouvidoria Geral, por autor
no ano de 2019.

= Alunos (Ativos e Egressos)
(61,2%)

= Docentes (Ativos e
Aposentados) (10,9%)

m Funcionarios (Ativos,
Desligados e Aposentados)
(27,9%)

Fonte: Ouvidoria Geral da USP
Elaboracao: Controladoria Geral da USP
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Figura 4.5

Distribuicdo das atividades de controle interno da area disciplinar
da Procuradoria Geral (PG).

Procedimentos Preliminares

Frequéncia

Contagem de Tempo

Propriedade Intelectual

Processos Disciplinares: Assédio

Processos Disciplinares: Furto

Processos Disciplinares: Indisciplina

Processos Disciplinares: Acimulo llegal
Processos Disciplinares: Regime de Trabalho
Anélise Formal de Processos Disciplinares
Sindicancias Investigativas

Anélise Formal de Sindicancias

Anélise de Minutas: Sindicancias e P. Disciplinares
Anélise de Minutas: Geral

Consultivo sobre Sindicancias e P. Disciplinares
Consultivo Geral

IR 13, 9%

mm 1 8%

1 0,3%

1 0,3%

m 0,6%

m 1,2%

1 0,3%

1 0,3%

4 4%
I 18 9%
- 10,0%
IR 25 4%
mnnnnm 3 5%

u 0,6%

m o 1,2%

N 17 4%

Fonte: Procuradoria Geral da USP.

Elaboracgéo: Controladoria Geral da USP
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PARTE V - INTERFACE COM OS MEIOS DE CONTROLE
EXTERNO

5.1Introducéo

Uma importante fungédo institucional da Controladoria Geral (CG) diz
respeito a sua interface com os sistemas de controle externo, o que envolve,
substancialmente, dois blocos: (i) o controle exercido pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE/SP), tanto em seu aspecto
“concentrado” (acordaos de julgamento de contas anuais) quanto em seu
aspecto “difuso” (questionamentos pontuais formulados a Reitoria e as
demais unidades administrativas e de despesa da Universidade); (ii) o
controle exercido pelo Ministério Pdblico (MP/SP) como centro de
gravidade do sistema constitucional de apuracdo de dendncias apresentadas
pela sociedade civil contra os poderes publicos. Esses dois blocos séo

tratados sistematicamente nos paragrafos a seguir.
5.2 Interface com o TCE/SP

Na interface com o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
(TCE/SP), cabe a CG apoiar analises da gestdo contabil, financeira,
orcamentéaria, operacional e patrimonial da Universidade, realizadas pelo
Tribunal de Contas do Estado, por forga dos artigos 70 e 71 da Constituicdo
Federal de 1988, e 32 e 33 da Constituicdo Paulista de 1989. Também
estaria ai incluido o apoio no acompanhamento da celebracédo e execucéo
de contratos administrativos e de outros atos convencionais celebrados

entre a Universidade e parceiros externos.

Sendo o6rgdo do Conselho Universitario, cabe a CG apreciar os dados
correspondentes aos temas mencionados, gerando analises estritamente
técnicas, mantendo certo distanciamento critico tanto do sistema de gestéo

universitaria quanto do sistema de controle externo operado pelo TCE/SP.
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Essas anélises servem a articulacdo entre o controle externo e os 0rgaos

deliberativos internos, especialmente o Co.

Nessa articulacéo, € tarefa da CG sugerir diretrizes e apontar temas que
merecem atencdo e manifestacdo do Conselho Universitario. Isso significa
que a CG ndo atua em paralelo ao TCE/SP, nem como longa manus
(prolongamento) do TCE junto ao Conselho Universitario. O adequado
exercicio de suas competéncias pressupde, pelo contrario, consideravel
grau de autonomia técnica e politica, condicdo de um acompanhamento
maduro e reflexivo tanto da gestdo universitaria em si, como de seu
controle pelo TCE/SP. Néao lhe compete, entretanto, a arquitetura das
relagOes institucionais entre a Universidade de S&o Paulo e o Tribunal de
Contas do Estado. Essa funcdo cabe a Superintendéncia de Relagfes
Institucionais (SRI) da USP, estabelecida por ato do Reitor em junho de
2018.

Para que a CG possa funcionar como canal eficiente de articulagéo entre
esses diferentes sistemas de gestdo e de controle, fazendo convergir
questbes relevantes a serem decididas pelo Conselho Universitario, é
fundamental seu contato e didlogo constantes com a Procuradoria Geral.
Especificamente no tema do controle exercido pelo TCE/SP, é a
Procuradoria que concentra as informacdes oriundas das manifestagdes,
relatérios e julgamentos de contas emanados pelo TCE/SP. Dada sua
configuracdo institucional, cabe a Procuradoria assistir as Unidades em
suas respostas juridicas as questbes suscitadas pela fiscalizacdo do
Tribunal, bem como receber os acérddos do TCE/SP contendo o
julgamento das contas da Universidade. E em funcdo disso que acabam se
sedimentando, na Procuradoria Geral, os dados atinentes as solicitacdes,

exigéncias e censuras realizadas pelo TCE/SP. Na Procuradoria € que
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convergem, de maneira casuista, as informacdes sobre controle de contas

da Universidade.

A CG tem, dessa maneira, uma relacdo de complementariedade com a
Procuradoria Geral. Embora lidem, em termos de interface com o TCE/SP,
com o mesmo tipo de informacdo, suas respectivas atuacOes perseguem,
inegavelmente, escopos diferentes, mas complementares. Enquanto a
Procuradoria Geral tem a funcdo de responder demandas juridicas
especificas, articulando as informagcfes de controle para defender
institucionalmente a Universidade, a CG tem a competéncia de, abstraindo
as informacdes difusas a ela trazidas pela Procuradoria Geral sobre o
controle do TCE/SP, “levar a fundo” a reflexdo critica sobre tais questdes,
e fazé-las convergir, sistematicamente, em tépicos a serem tratados pelo

Conselho Universitario.

No modelo de sistema de controle interno (SCI) proposto (veja Parte 111
: O Sistema de Controle Interno (SCI) deste Relatorio), o relacionamento
entre CG e Procuradoria Geral sera formalizado pela previsdo de um
relatorio semestral a ser apresentado pela Procuradoria Geral a CG,
contendo (i) a sintese das principais questdes suscitadas pelos organismos
externos de controle, especialmente pelo Tribunal de Contas; (ii) 0 sumario
dos fundamentos juridicos de cada uma das questfes suscitadas; e (iii) as
cdpias dos encaminhamentos dados por ela as denincias recebidas em sede

de controle externo.
5.3Apreciacdo de julgamento de contas

Feitos esses esclarecimentos iniciais, a CG traz ao Conselho
Universitario a experiéncia da Universidade com o acérdao de julgamento
de contas de 2018 (Processo n® TC-792/026/14), documento publicado e
enviado a USP em 2019 pelo TCE/SP. A CG tem ciéncia de que ja se
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encontram e foram discutidos pela Procuradoria pronunciamentos do
TCE/SP sobre as contas referentes de 2016 e de 2017. No entanto, em
ambos o0s casos, ndo ha ainda uma versdo definitiva e consolidada do
acordéo, sobre a qual possa recair a apreciacdo da Procuradoria Geral. Por
essa razdo, a Procuradoria Geral ndo remeteu a Controladoria Geral
qualquer avaliacdo sobre as tomadas de contas do TCE/SP referentes a
2016 e a 2017. Desse modo, ndo hd como a CG se posicionar sobre a
interface da Universidade com TCE/SP nestes dois exercicios. Ambos se
encontram, no momento, pendentes de apreciacdo pelo proprio TCE/SP,
que deverd ainda julga-los e emitir manifestacdo definitiva a partir das
justificativas complementares apresentadas tempestivamente pela

Procuradoria Geral.

Por outro lado, encontra-se disponivel o acordao, consolidado, referente
ao julgamento de contas do exercicio de 2018. Conforme disponibilizado
pelo TCE/SP, ele ndo contém um julgamento definitivo das contas da
Universidade, mas ndo houve, de qualquer maneira, sinalizacédo de rejeicao.
Seguindo a tradicdo dos acordéos anteriores, ele pontua diversos assuntos,
com diferentes graus de abstracdo e concrecdo, que, na perspectiva do

TCE/SP, precisariam ser ajustados ou corrigidos na gestao universitaria.

Os acordéos de julgamento de contas de 2012, 2013 e 2015 ja foram
objeto de anélise pela CG no Relatério da Controladoria Geral que cobriu o
biénio 2016-2017. O acérdao do julgamento de contas de 2014 foi objeto
do Relatdrio que cobriu 0 ano de 2018. O presente Relatorio acrescenta, a
essa serie historica, a anélise do acorddo referente ao julgamento de contas
de 2018. Cotejando-se esse documento em conjunto com 0s dos exercicios
de 2012, 2013, 2015 e 2014 (os quatro mais recentes disponibilizados a
Procuradoria Geral), € possivel tracar um breve panorama de quais foram

as principais questdes consideradas problematicas pelo TCE/SP.

97



Considerando a experiéncia dos sistemas de gestdo, bem como da
Procuradoria Geral, € possivel, a partir da observacdo deste panorama: (i)
antecipar tendéncias de decisdo do TCE/SP para o julgamento das contas
de 2016, 2017 e 2019, dadas a reiteracdo das praticas consideradas
problematicas pela gestdo universitaria e a vinculacdo informal do TCE/SP
aos seus proprios precedentes; e (ii) indicar os avangos, implantados desde
a constituicdo da CG (2016), que permitiram o atendimento a problemas
suscitados pelo TCE/SP nos julgamentos das contas de anos anteriores. O
panorama de questdes suscitadas pelo TCE/SP nos julgamentos de contas
da USP nos anos de 2012, 2013, 2015, 2014 e 2018 (ultimos julgamentos

disponiveis) pode ser visualizado na Figura 5.1.

Como observado na Figura 5.1, as questfes suscitadas pelo TCE/SP em
seus acorddos que se fazem presentes nos respectivos exercicios se
apresentam hachurados em cinza e foram, para fins deste Relatdrio,
numeradas e agrupadas em quatro grupos (“A”, “B”, “C” e “D”). Uma
analise minudente de todos os trinta e cinco (35) pontos sumarizados seria
impossivel neste Relatério, e exorbita ndo apenas de seu propdsito, como
da prépria competéncia institucional da CG, que, como ja foi dito, ndo tem
a pretensdo de sub-rogar-se a Procuradoria Geral. Este Relatério percorrera
brevemente os quatro grupos em que as trinta e cinco (35) questdes foram
reunidas, apontando avangos da Universidade e tecendo breves

consideracOes prospectivas sobre os problemas suscitados.

O primeiro grupo (“A”) diz respeito aos limites da autonomia
universitaria e é composto das seis primeiras questdes apontadas como
problematicas pelo TCE/SP. Nesse grupo, inserem-se questdes como a
vinculagdo da remuneragdo dos agentes da Universidade ao ‘“teto
constitucional”, a vigéncia de diferentes regimes de trabalho (o TCE/SP

defende “regime juridico tnico”) e a capacidade normativa autobnoma da
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Universidade para dispor de temas como reajuste salarial, criacdo e
extingédo de cargos, empregos e funcgoes, distribuicdo de postos de trabalho
e de competéncias, etc. por meio de ato infralegal, isto €, por meio de ato
normativo interno, emanado da propria Universidade. N&o houve alteracdes
significativas, na gestdo universitaria, com relacdo ao tratamento conferido
a tais topicos, em quaisquer dos exercicios aqui mencionados (2012, 2013,
2015, 2014 e 2018). Tudo indica, pois, que eles continuardo a ser encarados
como problematicos nos proximos julgamentos de contas proferidos pelo
TCE/SP, o que inclui os exercicios de 2016, 2017 e 2019.

Uma analise da pertinéncia politica e juridica das criticas levantadas
pelo TCE/SP nestes topicos foge completamente do escopo deste
Relatorio, por transcender a competéncia da CG. Todavia, é preciso
salientar ao Conselho Universitario que, assim como no julgamento de
contas de 2014, o ponto mais intensamente criticado pelo TCE/SP, no
acordao referente a 2018, foi a remuneracao de parcela do quadro docente
da Universidade acima do teto estabelecido para o estado de Sao Paulo,
correspondente ao valor da remuneracdo total paga ao Exmo. Governador

(“teto constitucional”, conforme o art. 37, inciso XI, da Constitui¢do de

1988).

A Universidade, por meio de sua Procuradoria Geral, vem marcando
posicdo diante do TCE no sentido de que a percepcdo de remuneragédo
acima deste indexador € justificavel diante das disposi¢cdes constitucionais
atinentes ao direito adquirido, a irredutibilidade de vencimentos, e a
irretroatividade da lei. Este altimo argumento — o da irretroatividade da lei
— é especialmente relevante na medida em que, até o transito em julgado do
Recurso Extraordinario 609381, em abril de 2015, as vantagens pecuniarias
ndo eram consideradas como integrantes do limite remuneratorio para fins

de apuracdo de sua adequagdo em face do “teto constitucional”.
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Para além desse item especifico, as seis (06) questdes agrupadas neste
primeiro bloco tocam diretamente uma divergéncia razoavel em torno da
interpretacdo constitucional da autonomia universitaria. Tal é o caso, por
exemplo, das questdes da criagédo e extincao de cargos, fungdes e empregos
publicos, e do reajuste salarial por ato normativo universitario, interno e
infralegal, bem como da vigéncia de diferentes regimes juridicos de
trabalho para os agentes universitarios. Questdes desse tipo disputam, ao
fim e ao cabo, a melhor interpretacdo do conteudo e da extensdo da
capacidade auténoma da Universidade em matéria normativa, financeira e
orcamentaria. Por se tratar de um desacordo razodvel em torno da
interpretacdo de dispositivos constitucionais sensiveis, esse é o tipo de
disputa que a CG pode apenas equacionar. Sua efetiva resolucdo depende
de um dialogo institucional (que pode eventualmente assumir a forma de

embate) entre o Conselho Universitario e 0o TCE/SP.

O segundo grupo (“B”) envolve o relacionamento da USP com
Fundacgbes de Apoio. As trés questdes suscitadas (7, 8 e 9) abordam,
sinteticamente, o papel, a auséncia de repasse a Universidade e eventuais
irregularidades na celebracdo dos convénios. Trata-se de topico importante,
que se relaciona ao acompanhamento da execucgdo contratual e de outras
modalidades convencionais que € esperavel da CG. Nesse sentido, foram
adotadas, no periodo coberto por este Relatorio, medidas significativas a
resolucdo dos problemas apontados pelo TCE/SP. Embora a discussao
sobre a pertinéncia e o papel das Fundacbes de Apoio redunde em um
debate sobre o conteddo juridico da regra da autonomia universitaria, a
partir da Resolucédo n°® 6966/2014, diversas tratativas foram desenvolvidas,
pelo sistema de gestdo, com o fito de tornar mais claro o relacionamento
entre as Fundacdes de Apoio e as Unidades apoiadas. Além disso, tem sido

implantado nas Unidades, desde 2017, um modelo, elaborado pela
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Procuradoria Geral, que deve ser espelhado quando da celebracdo de novos
convénios. Com essas acdes, 0 espago para irregularidades, seja no repasse
financeiro, seja na prépria celebracdo do vinculo convencional, diminui
sensivelmente, o que indica um avanco ndo apenas em termos de
relacionamento da Universidade com o TCE/SP, mas um importante salto

em direcdo a melhora da satde operacional e financeira da instituicéo.

Como ja pontuado no Relatorio da Controladoria Geral referente ao ano
de 2018 (topicos 99 e 100), o relacionamento entre a Universidade e suas
fundagOes de apoio tende a se tornar mais claro e motivado com duas
novidades de gestdo em fase de implementacédo: (i) a aproximacdo da
Universidade com parcerias estratégicas junto ao setor publico e ao setor
privado, o0 que repercutiu na criacdo do Escritério de Desenvolvimento de
Parcerias, EDP/USP, pela Portaria n® 7257/2018; e (ii) o desenvolvimento
de um sistema informatizado de monitoramento das atividades de gestédo e
execucdo de contratos e convénios, prevendo indicadores e parametros de

controle das relagdes contratuais entre a Universidade e suas Fundagdes.

Uma vez que as normas federais e estaduais (Lei Federal n® 10973/2004,
Decreto Estadual n® 6281/2017 e Decreto Federal n°® 9283/2018) propiciam
esse estreitamento de relacionamento entre o publico e o privado, por meio
de instrumentos juridicos conveniais, é correto antever que a prestacéo de
contas das unidades passara a demandar maior atencdo e atualizacdo
constante. Longe de excluir tais arranjos do monitoramento permanente e
constante da sociedade civil, 0 modelo de emparceiramento estabelecido
para a Universidade devera ser o do amplo controle, interno e externo. E
por amplo controle, entenda-se o exercido de maneira minuciosa,

transparente, oportuna e de facil acesso.

O terceiro grupo (“C”) trata do sistema de controle interno €
abrange nove problemas levantados pelo TCE/SP no tocante a
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deficiéncias, e a auséncia antes de 2016, desse sistema. O processo de
implementagdo da Controladoria, explicitado no Relatorio do biénio 2016-
2017, e desenvolvido nas partes “1” e “2” do Relatorio de 2018, teve como

um de seus principais propdsitos responder a essa demanda.

Ademais, no presente momento, dois elementos apontados como
problematicos no julgamento do exercicio de 2015, correspondentes aos
itens 15 e 16 da tabela acima — “despesas acima da arrecadacdo,
comprometendo reservas financeiras” e “comprometimento de mais de
75% do orcamento com despesas de pessoal” — foram expressamente
tratados, pelos “Parametros de Sustentabilidade da USP” (Resolucao n°
7344/2017), aprovados e implantados no biénio coberto por este Relatorio.
Visando a evitar o comprometimento de reservas financeiras com a
assuncdo de despesas superior a liberacdo de recursos arrecadatérios do
Tesouro Estadual, a Resolucdo n® 7344/2017 e alteracGes, determinou a
constituicdo de uma reserva patrimonial de contingéncia, formada por
superavit financeiro apurado com base no exercicio anterior em valor
equivalente a trés folhas de pagamento, conforme alteracdo (art. 14), e
vinculou a ampliacdo de despesa do orcamento vigente, que importe
oneracdo orgamentaria futura, ao estudo do impacto econémico-financeiro
da medida (art. 6°), Onus argumentativo dotado de evidente proposito

dissuasorio.

Também por meio da Resolugdo n° 7344/2017 (art. 2°), a USP fixou, no
exercicio de sua autonomia, o limite maximo de 85% para despesas totais
com pessoal, que ndo alcanca a recomendacdo de 75% do § 2° do art. 2° do
Decreto Estadual n° 29598/1989, mas que ja representa um avancgo
significativo, na medida em que nos exercicios anteriores a 2016, as
despesas com pessoal chegaram a representar mais de 100% do orgamento

universitario. Essas alteragdes apontam avancos fundamentais no
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reequilibrio da sustentabilidade financeira e orcamentéria da Universidade,
0 que certamente sera refletido nos préximos julgamentos do TCE/SP.
Observe-se, ademais, que a propria Resolucao n°® 7344/2017 estabelece, em
sua ADCT, art. 2° 0 ano de 2022 como meta final para a aplicabilidade do
limite maximo de 85% para despesas totais com pessoal, de modo que o
exercicio de 2018 ndo se encontrava ainda sujeito a essa restri¢do, por estar

abrangido no regime de transicdo estabelecido pela Resolucgéo.

Vale destacar também, neste terceiro grupo: (i) 0s avangos que a
existéncia de uma controladoria interna, como implantado em 2016
acarreta em termos de melhorias concretas na gestdo contabil, no manejo
do SIAFEM (Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados
e Municipios), e no controle da evolucdo patrimonial e dos bens
patrimoniados, todos fatores apontados como deficientes pela analise do
TCE/SP (itens 14 e 12, respectivamente, da tabela acima); (ii) a presenca
da Assessoria de Planejamento Orcamentario (APQO) para a realizacdo de
estudos de impacto econdmico-financeiro, incluindo o estudo de impacto
trienal (item 13 da tabela), mandatorio por forca do art. 16, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000); (iii) o esforgo
para a adequacéo do planejamento econémico-financeiro de longo prazo da
Universidade com a elaboracdo do primeiro Plano Plurianual da USP, no
exercicio de 2019; e (iv) as tentativas de maior racionalizacdo, por via da
centralizacdo, das contratacdes e licitacdes da Universidade, com vistas a
maior economicidade e eficiéncia em seus certames — notando-se, nesse
particular, que o relatoério de 2018 nao trata mais da “descentralizacao

exacerbada” dos procedimentos de licitagdo e contratagdo da Universidade.

Ainda no grupo C, em relacdo ao julgamento de contas de 2018, duas
novidades aparecem (a saber, os itens 17 e 18 da tabela). O primeiro diz

respeito ao pagamento de diarias a docentes com funcdes administrativas,
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entendidas como irregulares pelo TCE/SP. O segundo se refere a
adequacdo da Universidade ao inventario dos bens patrimoniais
estabelecido pelo Decreto Estadual n® 63616/2018. A primeira critica se
estabelece em torno de uma controvérsia a respeito das diarias de docentes
que, acumulando legitimamente funcdes académicas e administrativas, tém
a necessidade de se deslocar pelo Estado de Sdo Paulo. O amadurecimento
da reflexdo sobre essa questdo cabe ao Conselho Universitario e a
Procuradoria Geral, e passa pela diferenciacdo, mediante critérios
consistentes, entre as situacdes em que 0 pagamento de diérias é motivado
e as situacOes em que tal despesa ndo encontra justificativa adequada. A
segunda critica e de facil resolucdo, na medida em que ja esta em curso,
sob a responsabilidade da Administracdo Central, a realizacdo do
inventario de bens patrimoniais da Universidade de S&o Paulo, nos termos
definidos pelo Decreto Estadual n® 63616/2018.

O quarto e ultimo grupo (“D”’) é composto de “questoes pontuais”,
ou seja, problemas precipuamente especificos e singulares que,
diferentemente das questdes suscitadas nos grupos “A”, “B” e “C”, nao
dizem respeito as linhas centrais da organizacdo administrativa
universitaria, nem tocam irregularidades de carater geral alegadamente
presentes na gestdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Universidade. Trata-se, pois, de questbes passiveis de
solucdo por atos de gestdo administrativa igualmente pontuais, que nao

demandam analise aprofundada da CG.
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5.4Questionamentos pontuais do TCE

A Controladoria Geral relata ao Conselho Universitario, com base em
informacdes fornecidas pela Procuradoria Geral da USP, que, no exercicio
de 2019, foram iniciados 208 pedidos de justificativas a partir da atuacao,
de oficio, do TCE/SP. Esse numero engloba processos administrativos
desenvolvidos em face do conjunto difuso de unidades administrativas e de
despesa da Universidade. Com intuito de oferecer um mapa ao Conselho
Universitario, a CG remete o leitor a Figura 5.2, que contém o0s
questionamentos administrativos do TCE/SP, em numeros percentuais,

agrupados por assunto.

Como observado na Figura 5.2, ha, para além dos gquestionamentos
sobre convénios e outras formas de contrato com fundag6es (cinco (05)
casos, ~ 2,5% do total), dois grandes grupos de pedidos de justificativas
formulados pelo TCE/SP: licitagbes (trinta e oito (38) casos, ~ 18% do
total) e pessoal (cento e sessenta e cinco (165) casos, ~ 79,5% do total). No
grupo das licitacbes (veja Figura 5.2), encontram-se questionamentos
frequentes sobre procedimentos para contratacdo de servicos terceirizados
(vinte e trés (23) casos, 11,1% do total e 60,5% dos questionamentos
envolvendo licitacdo), e sobre licitacdo para contratacdo de obras (sete (07)
casos, 3,4% do total e 13,2% dos questionamentos envolvendo licitacdo).
Ja no grupo de pedidos de justificativas sobre pessoal (escala de azul no
grafico acima), encontram-se como questionamentos mais frequentes
aqueles relativos ao registro de ato de aposentadoria (cento e quarenta e
sete (147) casos, 70,7% do total e 89,1% dos questionamentos envolvendo
pessoal), e aqueles relativos a admissdo de docentes e demais celetistas
(treze (13) casos, 6,3% do total e 7,9% dos questionamentos envolvendo
pessoal).
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Em conclusdo, vale notar que, para além do discreto aumento dos
questionamentos sobre registro de ato de aposentadoria, esses duzentos e
oito (208) pedidos foram adequadamente respondidos pela unidade
responsavel, com a devida colaboracdo e representacdo extrajudicial da
Procuradoria Geral. Nenhum desses pedidos passou da fase administrativa
a fase judicial, o que significa que nenhum desses processos se tornou acdo
judicial contra a Universidade de Sdo Paulo, o que revela um excelente
funcionamento, a conformidade juridica no que toca a interface da
Universidade com o TCE/SP referente aos processos administrativos

difusos que envolvem as suas unidades.
5.5Algumas sugestdes a partir das analises do TCE

Diante das novidades trazidas pelo julgamento de contas, pelo TCE/SP,
referente ao exercicio de 2018, bem como em atencéo a série historica aqui
analisada, a Controladoria Geral destaca ao Conselho Universitario as

seguintes recomendag0es:

(i)  Implementar a estruturacdo do sistema de controle interno da
Universidade (SCI), o que pressup0e o andamento da tramitacdo
da minuta que devera institui-lo e regulamenta-lo. A necessidade
de instituir um sistema de controle interno formalizado e bem
articulado tem sido reiterada pelo TCE/SP nos ultimos quatro
acordaos de tomada de contas aqui analisados.

(i)  Implantar sistema informatizado de monitoramento da gestéo e
execugdo de contratos e convénios, inclusive para tornar mais
transparente e parametrizada a relacdo entre a Universidade e suas
Fundacdes de Apoio.

(iii)  Refletir a respeito do fluxo da Insuficiéncia Financeira, pois ha de
fato situacdo de ambiguidade, na qual a Universidade, a0 mesmo
tempo em que realiza toda a gestdo da Folha de Inativos,
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(iv)

incluindo o efetivo pagamento dos inativos com recursos de seu
caixa, a SPPREV recebe a taxa de administracdo pela USP sem
que efetivamente realize a gestdo da Folha de Pagamento dos
Inativos da USP. Cabe aqui destacar que a universidade ndo
recebe nenhum recurso adicional pelo Governo do Estado em
decorréncia da Insuficiéncia Financeira apurada mensalmente;

Tomar decisbes quanto a questbes pontuais particularmente
candentes, como obras paradas, imdveis sem destinacdo real ou
util, e edificacbes operando sem AVCB (Auto de Vistoria do

Corpo de Bombeiros).
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FIGURAS

PARTE IV — Interface com 0s meios de controle externo

Figura 5.1

Panorama de questdes suscitadas pelo TCE/SP nos julgamentos
de contas da USP nos anos de 2012, 2013, 2015, 2014 e 2018

(ultimos julgamentos disponiveis).

Teto remuneratério e remuneracGes
extra salariais superiores ao "teto
constitucional”

Reajuste salarial por ato infralegal
(interno)

Criagdo e extincdo de funcdes de
estrutura e cargos comissionados por
ato infralegal (interno)

Criacdo de cargos e funcOes sem
atribuicbes especificas ou previstas
em lei

Distribuicdo de empregos publicos,
sem quantificacdo especifica, por
meio de Portarias (atos normativos
internos)

Vigéncia de diferentes regimes
juridicos de trabalho para os agentes
publicos

Papel e pertinéncia das Fundagdes de
Apoio

Auséncia de repasse dos valores
devidos pelas Fundagdes de Apoio

Irregularidades em convénios
mantidos com as Fundacdes de Apoio

Descentralizacdo exacerbada, com
duplicagdo de estruturas (contraméo
da reducéo de gastos)
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11

Auséncia de um sistema de controle
interno

12

Descontrole no acompanhamento da
evolucdo patrimonial e dos bens
patrimoniados

13

Auséncia de estimativas de impacto
trienal, exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal

14

Inconsisténcias contabeis e SIAFEM

15

Despesas acima da arrecadagéo,
comprometendo reservas financeiras

16

Comprometimento de mais de 75%
do orcamento com despesas de
pessoal, contra 0 DE n° 29598/89

17

Despesas entendidas como irregulares
com diarias

18

19

Realizacdo do inventario dos Bens
Patrimoniais conforme art. 14 e 19 do
DE n. 63616/2018

Problemas de gestdo ambiental
envolvendo o terreno da EACH/USP
Leste

20

Auséncia de real finalidade dos
imdveis adquiridos pela Universidade

21

Impropriedades nos adiantamentos

22

Irregularidades na remessa de dados a
SPPREV

23

Bancos ndo-oficiais (Santander e
Bradesco)

24

Irregularidades na remessa de
declaracdo de bens

25

Inexisténcia de analise de evolucdo da
USP nos rankings universitarios
nacionais e internacionais

26

Irregularidades envolvendo pontos
comerciais nos campi da USP
(licitacdo e contrapartida financeira)
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27

Obras paralisadas

28

Insuficiéncia  de  critérios  de
concessao de bolsa auxilio a discentes
e funcionarios/empregados

29

Falhas de motivacdo na contratacdo
de passagens aéreas e agéncias de
viagem: justificativas e pesquisa de
precos

30

Irregularidades  em aquisicoes;
dispensas e inexigibilidades do
procedimento licitatério

31

Irregularidades no  regime de
dedicacéo integral (RDIDP),
envolvendo o acumulo ilegal com
outras posi¢oes de trabalho

32

Compatibilidade de horarios no
acumulo de cargos ou funcGes

33

SPPREV: assumir os pagamentos do
regime proprio ou deixar de receber a
taxa de administracdo para iSso

34

Edificagdes sem AVCB

35

Falta de atualizacdo de dividas de
longo prazo

Fonte: Procuradoria Geral da USP
Elaboracéo: Controladoria Geral da USP
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Figura 5.2

Questionamentos administrativos do TCE/SP, por assunto no ano

de 2019.

Convénios e fundagdes

= Licitagdes - servigcos
terceirizados

Licitacdes - obras

LicitacGes - outras questdes
pontuais

m Pessoal - registro de ato de
aposentadoria

m Pessoal - admissao

Pessoal - outras questdes
pontuais

Fonte: Procuradoria Geral da USP
Elaboracéo: Controladoria Geral da USP
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