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Parte | - Apresentacao e Contextualizacéo
®Procuradoria Geral

Fundamentos Constitucionalis do Controle Interno e

Sistema complexo de Controle Interno das Instituicbes Publicas baseado em determinacdes
expressas da Constituicdo da Republica (Artigo 74 + art. 59 da Lei Complementar 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal)) e da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (Artigos 31 - 35)

Responsavel por desenvolver atividades preventivas e orientativas de verificacdo da legalidade,
da transparéncia e da eficiéncia nas Instituicoes Publicas

e Artigo 74 da Constituicdo da Republica (Controle Interno)
e Para que serve o Controle Interno?
| - Avaliar o cumprimento de metas, programas e orgamentos;
Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial

[11 - Exercer o controle das operacOes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da
Unido/Estado;

IV - Apoiar o controle externo, quando couber;
V — Faculta ao Controlador a missdo de dar ciéncia de irregularidades ou ilegalidades aos 6rgaos competentes.

Os responsaveis pelo Controle Interno respondem solidariamente (de maneira a colaborar, acompanhar ou
defender a Instituicdo, 6rgao etc).
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Fundamentos Constitucionais do Controle Interno e

Historico da Controladoria Geral
Entes publicos dispdem de trés (03) tipos de Controle Interno (Classificacao Teorica):

@ Autocontrole (realizado pela prépria autoridade) — Qualquer autoridade (Chefe de Depto, por exemplo)
@ Controle hierarquico (pelo superior) — Congregacédo, CTA etc

@ Controle especializado (por 6rgdos como a controladoria, ouvidoria, comissdo de ética entre outros).

Controle pode atuar na prevencao ou correcao ao:

@ Anular ato por ilegalidade;
@ Revogar ato por desrespeito ao interesse publico;
@ Solicitar/apurar responsabilizacéo.

O Controle Interno tende a estimular o planejamento, fortalecer a organizacao, aumentar sua eficiéncia e
facilitar a coordenacao entre 0s 0rgaos.




2015 - Conselho Universitario (Co) aprova reforma estatutaria (Resolucdo n°. 7105/2015) — cria a
Controladoria Geral (CG) da USP

2016 (marco) — Co indica o Prof. Fernando Dias Menezes de Almeida (FD) como Controlador Geral e 0
Prof. Guillermo Oscar Braunbeck (FEA) como Controlador Geral Adjunto

2018 (marco) — Co indica o Prof. Adalberto Américo Fischmann (FEA) como Controlador Geral
2019 (marco) — Designacao do Prof. Thiago Marrara (FD-RP) como Controlador Geral Adjunto

2020 (maio) — Co indica o Prof. Renato de Figueiredo Jardim (IF) como Controlador Geral

NE R

Menezes Braunbeck Fischmann Marrara Jardim
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Sdo Paulo

2.1 Apoio ao planejamento orcamentario

@ CG apresentou ao colegiado do Conselho Universitario suas consideracdes acerca da deliberacdo da Revisédo do
Plano Plurianual (PPA) 2019 a 2022 e das Diretrizes Or¢camentarias da USP (como discutido no Co (24/11/2020)).

2.2 Acompanhamento/Colaboracéo na Alteracao da Resolucao n°® 7344/2017 (acrescida pela Resolucao N°
7783/2019 — Parametros de Sustentabilidade Economico-financeira)

2.3 Atividades de expediente

@® Acompanhamento do fechamento do exercicio financeiro e orcamentario de 2018: A CG acompanhou as
providéncias administrativas quanto: (i) prestacéo de contas dos parametros de sustentabilidade economico-
financeira; (i) apuracdo do saldo financeiro de 2018; (iii) constituicdo da reserva patrimonial de contingéncia; (iv)
Carater vinculado da reserva patrimonial de contingéncia.

@ Atividades relacionadas ao Tribunal de Contas de Sao Paulo (TCE): Essencialmente o acompanhamento das
auditorias anuais: verificacoes sobre os andamentos das mesmas.

2.5 Acompanhamento da execucdo orcamentaria

@ Monitoramento dos Parametros estabelecidos pela Resolucdo n® 7344/2017 e recomendacdes as Unidades
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3.1 Elaboracao da normativa para o Sistema de Controle Interno (SCI)
3.2 Etapas de elaboracao normativa (Solicitacdo do TCE/SP)

@ Controladoria Geral enxuta, responsavel pela articulacéo das funcdes de controle interno em grande parte ja
exercidas pela administracéo central e pelas diversas Unidades administrativas e de despesa da Universidade.

Reunides com os orgaos envolvidos: Procuradoria Geral (PG); Coordenadoria de Administracao Geral
(CODAGE); Assessoria de Planejamento Orcamentario (APO); EGIDA (Escritorio de Gestao de Indicadores
de Desempenho Académico); Ouvidoria Geral (OG); Superintendéncia de Relacbes Institucionais

(SRI)

@ Previsdo de mecanismos de uniformizacéo, organizacao de precedentes e promocao da seguranca juridica na
atuacédo do SCI.
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Sdo Paulo

Figura 3.3

Funcgodes da “parte geral” na minuta de normativa do SCI-USP.

Estratégia

Defimicdo de “atribuicdes gerais” do sistema 1°
Definicio de Defimcio das responsabilidades compartilhadas pelos 70

competéncias integrantes do sistema
Definicdo dos atos sujeitos a competéncia dos érgios 30

integrantes do sistema
Instituigdo dos - . : .
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Previsdo de prerrogativas indutoras de consensualidade 7°
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aplicaveis a todos os mtegrantes do sistema /
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Sao Paulo

4.2 Direito dos Usuarios — Lei n® 13460/2017 na USP

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas para participacao, protecao e defesa dos direitos do usuario dos
servicos publicos prestados direta ou indiretamente pela administracao publica.

@ As entidades sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas — USP inclusa — tém a obrigacdo de implementar os
instrumentos trazidos pela Lei Federal n°® 13460/2017 (TCE/SP, Comunicado SDG (Secretario-Diretor Geral n°
21/2018).

(1) Oferecimento de atividades administrativas ou de prestacédo direta ou indireta de bens ou servicos a populacéo;
(2) Formas de acesso a esses servicos, e de seus compromissos e padrdes de qualidade;
(3) A avaliacao periddica por meio de pesquisas de satisfacao.

4.3 Acompanhamento das atividades da Ouvidoria
4.4 Acompanhamento de acbes de controle na Procuradoria

@ a CG ndo tem competéncia para realizar sindicancias, auditorias e correi¢des, ou para instaurar processos
administrativos de oficio.

@ Implementacdo do marco de participacao social na Universidade de Sao Paulo.



Implementacio do marco de participacdo social na Universidade

Figura 4.1

de Sdo Paulo.
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Sdo Paulo

5.2 Interface com o TCE/SP

@® (i) o controle exercido pelo TCE/SP: tanto em seu aspecto “concentrado” (acorddos de julgamento de contas
anuais) quanto em seu aspecto “difuso” (questionamentos pontuais formulados a Reitoria ¢ as demais Unidades
administrativas e de despesa da Universidade); (ii) o controle exercido pelo MP/SP como centro de gravidade do
sistema constitucional de apuracao de denuncias apresentadas pela sociedade civil contra os poderes publicos.

@® Na interface com o TCE/SP: cabe a CG apoiar analises da gestao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Universidade, realizadas pelo TCE/SP (por forca dos artigos 70 e 71 da Constituicao Federal de
1988, e 32 e 33 da Constituicio Paulista de 1989).

5.5 Algumas sugestdes a partir das analises do TCE

(i) Implementar a estruturacdo do sistema de controle interno da Universidade (SCI) (em andamento);

(i) Sistema informatizado de monitoramento da gesté@o e execucao de contratos e convénios (executado);

(il) Tomar decisOes quanto a questdes pontuais particularmente candentes, como obras paradas, imoveis sem
destinacao real ou util, e edificacoes operando sem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros).
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