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AO E. CONSELHO UNIVERSITARIO DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

A Controladoria Geral da Universidade de S&o Paulo, CG, criada e
constituida nos termos da Resolugdo N° 7105/2015, submete
respeitosamente seu Relatério Anual de Atividades referente ao
exercicio de 2021 para apreciacdo do Douto Conselho Universitario da
Universidade de S&o Paulo (USP).

Importante ressaltar que para a confeccdo desse Relatério, a CG
adotou como parametro direcional as competéncias previstas no artigo
23-A do Estatuto da USP, incluido pelas Resolugdes N° 7105/2015 e
7783/2019. Nesse sentido, ele segue a estrutura ja utilizada no Relatorio
referente a0 ano de 2020 e e composto de essencialmente dez (10)
secOes assim esbocadas: (i) Apresentacdo e Contextualizacdo; (ii)
Acompanhamento da Gestdo Contabil; (iii) Acompanhamento de
Parametros de Sustentabilidade Economico-financeira; (iv) Fiscalizacédo
Econbmico-financeira; (v) Correicdo e Apuracbes Disciplinares; (vi)
Divulgacéo das Atividades, Sistema de Controle Interno e Externo; (vii)
Apoio aos Dirigentes das Unidades de Ensino; (viii) Promocao da
Transparéncia; (ix) Interlocucdo com Outros Orgdos Centrais; e ()
Considerac0es Finais: Atividades Futuras e Agradecimentos.
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1. Apresentacao e Contextualizacao

1.1 Fundamentos Constitucionais do Controle Interno

A Controladoria Geral da Universidade de Sdo Paulo (CG) constitui o
nicleo de um complexo sistema de controle interno baseado em
determinacOes expressas da Constituicdo da Republica e da Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo. Por forgca de mandamentos constitucionais, o
Controle Interno das entidades publicas consiste em uma estrutura
compulséria de orgdos publicos que, de maneira especializada ou
pulverizada, desenvolvem atividades essencialmente preventivas e de
verificacdo da legalidade, da moralidade e da eficiéncia nas institui¢oes
publicas. A criacdo, manutencao e sistematizacdo dos 6rgaos de controle
€, portanto, um dever inseparavel por lei ou atos normativos internos.

O art. 74 da Constituicdo da Republica estabelece que o controle
interno, entre outras coisas: (i) avalie o cumprimento de metas, a
execucdo de programas e orcamentos; (ii) comprove a legalidade e
avalie resultados da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial; (iii)
exerca controle de operacOes de credito, avais e garantias, e (iv) apoie 0
controle externo. Referido dispositivo também atribuiu aos
controladores a miss@o de dar ciéncia de irregularidades ou ilegalidades
aos 0rgaos competentes.

No Estado de S&o Paulo, em simetria, o art. 32 da Constituicdo
estadual estipula que a “fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado, das entidades da administracao
direta e indireta e das fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacéo
de subvencbes e renuncia de receitas, sera exercida pela Assembleia
Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
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interno (SCI) de cada poder. A seu turno, o art. 35 dispde que o sistema

de controle interno tem a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das
metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas de
governo e dos orcamentos do Estado; Il - comprovar a legalidade e

avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestédo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéaos e entidades da
administracéo estadual, bem como da aplicacdo de recursos publicos
por entidades de direito privado; Ill - exercer o controle sobre o
deferimento de vantagens e a forma de calcular qualquer parcela
integrante do subsidio, vencimento ou salario de seus membros ou
servidores; IV - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres do Estado; e V - apoiar o
controle externo, no exercicio de sua misséo institucional”.

1.2 O Controle Interno na USP

Em setembro de 2015, o Conselho Universitario (Co) aprovou uma
reforma estatutaria (Resolugdo N° 7.105/2015) que resultou na cria¢éo
da Controladoria Geral (CG). Com essa medida, a USP, por iniciativa
prépria e de modo inédito no contexto universitario brasileiro,
estabeleceu um regime de responsabilidade, voltado a garantia do
exercicio sustentavel de sua autonomia, envolvendo um sistema de
controle independente da gestao reitoral.

E sempre preciso reiterar que a CG, da maneira que foi instituida
pelas normas universitarias, tem a funcédo precipua de constituir-se como
instrumento de garantia de gestdo conforme aos principios legais e de
boa governanga, consolidando uma nova etapa na autonomia
universitaria.
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A autonomia universitaria, garantida constitucionalmente e
efetivamente praticada no caso do Estado de S&o Paulo, alcangou um
grau singular de maturidade na mesma época da entrada em vigor do
atual sistema constitucional (nacional e estadual). Isso se deu mediante a
adocdo, pelo governo do Estado de S&o Paulo, de regra pela qual o
orcamento das universidades publicas é fixado por um critério
percentual em relacdo a arrecadacdo do principal tributo estadual, o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), a partir de
uma base de célculo estabelecida a cada reedi¢do (anual) da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO).

A dimensdo financeira da autonomia universitaria garante assim a
possibilidade de que as Universidades Publicas Paulistas, incluindo a
USP, possam planejar e executar suas acdes em uma perspectiva de
médio e longo prazo. O objetivo é, sem duvida, o de afastar o risco de
eventuais decisdes casuisticas de governos quanto a supressao de
orcamento ou quanto a sua vinculacdo a compromissos excéntricos aos
caminhos que autonomamente as universidades hajam estabelecido.

Nesse contexto, entende-se que a conservacdo da prépria
autonomia €, entretanto, condicionada ao uso responsavel que dela a
Universidade faca, sob pena, por um lado, da sociedade paulista
defrontar-se com a circunstancia de ndo mais entendé-la desejavel ou,
por outro, da Universidade, ante a falta de meios, necessitar e negociar
auxilio financeiro extraordinario ao ente em relacdo ao qual pretende ser
autbnoma — o que, evidentemente, posta em contradicdo a propria
situacdo de autonomia.

Sendo assim, a instituicdo da CG, bem como de um sistema
juridicamente articulado de controle interno, completa o percurso rumo
ao fortalecimento da autonomia universitaria, principio que, garantido
pela Constituicdo do Estado de S&o Paulo, ndo se limita apenas a
proteger as decisdes universitarias da ingeréncia de preferéncias
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governamentais indesejaveis aos interesses da instituicdo. Ele confere a
Universidade também uma garantia de poder se gerir, de buscar sua
sustentabilidade econdmico-financeira e de controlar suas decisdes e
acoes internas.

A CG, e o sistema de controle interno em torno dela estabelecido,
significam, assim, a segunda metade do circulo que caracteriza o
principio constitucional da autonomia universitaria.

1.3 Historico de Gestdes e Relatorios

Dando execucdo a referida reforma estatutaria que criou a CG no ano
de 2015 (veja Resolucéo N° 7105/2015 em
http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-7105-de-02-de-
setembro-de-2015 ), o Conselho Universitario (Co) indicou como
controlador geral, no més de marco de 2016, o Professor Titular
Fernando Dias Menezes de Almeida, do Departamento de Direito do
Estado da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo.
Posteriormente, por sugestdo do Magnifico Reitor, nos termos
regimentais, foi indicado como controlador adjunto o Professor Doutor
Guillermo Oscar Braunbeck, do Departamento de Contabilidade e
Atuéria da Faculdade de Economia e Administracdo da Universidade de
Séo Paulo.

Conforme planejamento exposto ao Co pelo controlador geral, em
sessdo de abril de 2016, entendeu-se adequado que os dois anos de
mandato do controlador, quase integralmente coincidentes com os dois
ultimos anos da gestdo reitoral, fossem dedicados a modelagem e a
implantacdo da CG, com as necessarias adaptacfes de outras estruturas
universitarias, de modo que um novo sistema de controle estivesse
plenamente operacional no inicio da nova gestdo reitoral, a partir de
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2018. Nessa oportunidade, fixou-se a premissa conceitual — ja
longamente abordada ao longo do Relatorio referente ao biénio 2016-
2017 — de que a CG ndo se confunde com o sistema de controle interno
em sua dimensao executiva, mas com ele se articula e se harmoniza.

Por fim, definiu-se que a adocdo dos parametros de
sustentabilidade econdmico-financeira da universidade precedesse a
operacdo plena da CG, eis que o controle do cumprimento de tais
pardmetros constitui sua fundamental competéncia. A imposicdo da
adocdo desses parametros também é decorréncia de norma estatutaria
introduzida pela mesma Resolugdo N° 7105/2015.

O primeiro Relatério da CG, referente ao biénio 2016-2017, foi
apresentado ao Co em dezembro de 2017 e pode ser encontrado na
pagina da Controladoria (http://controladoria.usp.br/ ). Neste Relatorio,
tratou-se: (i) das premissas conceituais, a partir de interpretacdo das
normas estatutarias e regimentais, que pautaram as acdes de modelagem
e implantacdo da CG; (ii) das principais acOes desenvolvidas pela CG
no periodo coberto pelo biénio mencionado; (iii) da indicacdo de
medidas planejadas e que se recomenda sejam postas em pratica nas
etapas subsequentes do aperfeicoamento da implantacdo e do inicio da
plena operacdo da CG.

Com o afastamento do Professor Fernando Menezes para assumir a
Diretoria Administrativa da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado
de Séo Paulo (FAPESP), foi entdo nomeado, por ato do Reitor, 0
Professor Titular Adalberto Américo Fischmann, lotado no
Departamento de Administracdo da Faculdade de Economia e
Administracdo da Universidade de S&o Paulo (FEA), como novo
controlador geral para um mandato de dois anos.

Durante sua gestdo, foi entregue o segundo Relatério da
Controladoria ao Co em junho de 2019 (disponivel em
http://controladoria.usp.br/). Esse Relatério teve como objeto as
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atividades desenvolvidas no ano de 2018 e nele se mantiveram as
premissas e o estilo do anterior. Seu corpo trouxe a descricdo das
principais acdes desenvolvidas pela CG, porém ndo mais em um biénio,
mas sim em um intervalo de tempo de 12 (doze) meses, compreendido
entre janeiro de 2018 e dezembro de 2018. Ademais, o relatério
respondeu as indicacbes mencionadas no anterior, apontando as medidas
e atividades realizadas para que as metas ali anunciadas lograssem
tornar-se realidade no contexto da gestdo universitaria.

Em marco de 2020, com o término da gestdo do Professor
Adalberto Fischmann, passou a atuar como controlador geral interino o
Professor Associado Thiago Marrara, da Faculdade de Direito de
Ribeirdo Preto da USP, controlador geral adjunto desde marco de 2019.
Ato continuo, o Conselho Universitario da Universidade de S&o Paulo
(Co) elegeu como novo controlador geral o Professor Titular Renato de
Figueiredo Jardim, do Instituto de Fisica, e a época Diretor da Escola de
Engenharia de Lorena em término de mandato. A nova gestdo entdo se
incumbiu da estruturacéo, finalizacéo e revisdo do 3° Relatorio referente
ao ano de 2019 (disponivel em (http://controladoria.usp.br/ ), que, de
modo pouco diferente dos anteriores, buscou utilizar uma linguagem
mais direta e uma estrutura mais objetiva, sobretudo com o intuito de
facilitar a compreensdo das atividades técnicas da controladoria a
comunidade académica.

Por outro lado, o conteudo desse 5° Relatério, assim como 0 4°
Relatério (veja em https://controladoria.usp.br/wp-
content/uploads/sites/470/2021/12/Relatorio-de-Atividades-
Controladoria-Geral-2020-1.pdf ) aborda temas mais diretamente
relacionados com as incumbéncias atribuidas a Controladoria Geral e
baseadas nas competéncias previstas no artigo 23-A do Estatuto da USP
(veja em http://www.leginf.usp.br/?cat=16 ), incluido pela Resolugdo N°
7.105/2015 (veja em (http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-
7105-de-02-de-setembro-de-2015 ).
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1.4 Detalhamento do Relatorio Precedente

A compreensdo do presente 5° Relatério relativo as atividades
desenvolvidas pela CG no de 2021 pede que se esclareca, brevemente, o
contetido do 4° Relatorio geral de 2020, cujos temas e debates em quase
sua totalidade se relacionam aos itens aqui tratados. Em cumprimento de
suas competéncias regimentais (art. 23-A, |, do Estatuto da USP, e art.
1°, § 1°, da Resolucdo N° 7344/2017), a CG apresentou ao colegiado do
Conselho Universitario, em dezembro de 2021, o 4° Relatorio de
Atividades, referente ao ano de 2020. Na mesma oportunidade, o
Controlador Geral, Professor Titular Renato de Figueiredo Jardim, do
Instituto de Fisica (IF), sintetizou seu conteudo ao egrégio colegiado.

O 1° Relatdrio foi concebido a partir da estrutura do primeiro relatério
da CG (referente ao biénio 2016-2017). Incluiu, dessa maneira, alguns
topicos de interesse na época: 1. Contexto e panorama das atividades da
Controladoria  Geral; 2. Principais atividades desenvolvidas:
acompanhamento dos parametros de sustentabilidade econémico-
financeira e da execucdo orcamentaria das unidades e interface com os
sistemas de controle externo e de controle interno; 3. Transparéncia e
participacao social; e 4. Passos Futuros.

Para discorrer sobre as atividades do ano de 2019, o Controlador
Geral a época, o Professor Adalberto Américo Fischmann,
primeiramente tratou das pendéncias ainda em aberto do primeiro
relatorio da Controladoria (biénio 2016-2017), época em que o Professor
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Fernando Dias Menezes de Almeida (FD) era o Controlador Geral. A
época, havia uma recomendacdo para que a Universidade adotasse
pardmetros de avaliacdo para atividades-fim da Universidade, o que
acabou por envolver a criacdo do Escritorio de Gestao de Indicadores de
Desempenho Académico (EGIDA), pela Portaria N° 7256/2018. Esse
Escritorio assumiu a atribuicdo de “coletar dados com vistas ao
aprimoramento dos indicadores ja utilizados e proposicdo de novos
indicadores-chave (key performance indicators) para 0 monitoramento e
a avaliacdo do desempenho académico das varias atividades-fim da
Universidade” (art. 2°, Portaria N° 7256/2018). O EGIDA se tornou,
desde entdo, um instrumento importante para a divulgacdo de
realizagbes da Universidade de Sao Paulo pela atuagdo como
interlocutor institucional, por exemplo, junto as agéncias responsaveis
pela edicdo de rankings académicos nacionais e internacionais.

Também estava previsto, no relatorio da gestdo do Professor
Fernando Menezes, a constituicdo juridica e administrativa do Sistema
de Controle Interno da USP, mediante elaboracdo de trés minutas das
normas abaixo destacadas: a) Acoes de Conformidade da Universidade
de S&o Paulo; b) Regimento Interno da CG; e ¢) normativa que instaura
0 Sistema de Controle Interno (SCI). Nesse particular, a Controladoria
destacou que a constituicdo juridica e administrativa do Sistema de
Controle Interno da Universidade ¢ uma demanda que tem sido feita
sistematicamente a Universidade pelo Tribunal de Contas do Estado
(TCE/SP). As minutas discutidas aqui podem ser visualizadas no 3°
Relatorio (http://controladoria.usp.br/ ).

O relatorio precedente também abordou os resultados de tarefas
exercidas com sucesso no ano de 2019, as quais sdo sucintamente
descritas abaixo e que podem ser visualizadas em
http://controladoria.usp.br/ :
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Além disso, a apresentacdo da Controladoria Geral acerca do ano
fiscal de 2019 destacou:

1)

(2)

(3)

(4)

O acompanhamento do Portal da Transparéncia da Universidade
de Sd Paulo, que pode ser acessado em
https://uspdigital.usp.br/portaltransparencia/ ;

O acompanhamento do Informativo da Coordenadoria de
Administracdo Geral (CODAGE). Este é um boletim de
acompanhamento  financeiro-econdmico  publicado pela
CODAGE e pode ser acessado via
https://sites.usp.br/codage/gestao-orcamentaria/informativo-

codage/ ;

Elaboracdo de propostas de melhorias da Resolugcdo N° 7344/17
(http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-7344-de-30-
de-maio-2017), as quais podem ser acessadas em
http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-7783-de-08-
de-agosto-de-2019. Esta alteracdo na Resolugdo N° 7344/17 foi
conduzida através de discussdes feitas em conjunto com a
CODAGE, a Comissdo de Orcamento e Patrimonio (COP),
uma das trés (03) Comissbes Assessoras do Conselho
Universitario, e a Assessoria de Planejamento Orgamentario
(APO). O atual Controlador Geral, Professor Renato F. Jardim,
na ocasido, era membro da COP e acompanhou todo o processo
e discussdes que resultaram na alteracdo dos dispositivos da
Resolucdo N° 7344/2015, originando a Resolucdo N° 7783, de
08 de agosto de 2019
(http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-7783-de-08-
de-agosto-de-2019 );

O acompanhamento das providéncias administrativas de
prestacdo de contas do exercicio de 2018 e de abertura do ano
de 2019, matéria também discutida na COP. O Professor
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Renato F. Jardim também participou dessas discussfes como
membro, na época, da COP;

(5) Consideraces da CG acerca da confeccdo do Plano Plurianual
(PPA 2019-2022) e das Diretrizes Orcamentarias para 2020,
como feito desde sua criacdo, em reunido do douto Conselho
Universitario. A CG realizou amplo trabalho em parceria com o
Departamento de Financas (DF) da CODAGE, a COP e a
APO. Essas consideracdes e sugestbes para o aperfeicoamento
do PPA estdo descritas na apresentacao feita pelo Controlador
Geral junto ao Conselho Universitario, em 24 de novembro de
2011, e podem ser visualizadas em
http://controladoria.usp.br/wp-
content/uploads/sites/470/2021/12/Controladoria-
Geral_Diretrizes-Orcamentarias PPA_Co 24 11 2020.pdf .

(6) O acompanhamento das providéncias administrativas de
prestacdo de contas do exercicio de 2019 e de abertura do ano
de 2020. A CG solicitou a Assessoria de Planejamento
Orcamentario (APO) a apuracdo da informacdo do Saldo
Financeiro por uma série histérica dos ultimos trés (03) anos e a
inclusé@o, no balancgo geral da USP, do saldo financeiro de 2020,
no sentido de informar ao Douto Conselho Universitario a
possibilidade da constituicdo da Reserva Patrimonial de
Contingéncia da Universidade no caso de superavit
orcamentario. Importante enfatizar aqui a definigdo de superavit
orcamentario, entendido aqui como sendo o resultado positivo
da diferenca entre o total das liberacGes de recursos do Tesouro
do Estado de S&o Paulo advindas da quota parte da USP sobre a
arrecadacdo de ICMS, quota parte do Estado, conforme
definicdo do Decreto Estadual N° 29.598/1989, e o total pago
das despesas gerais da fonte tesouro da Universidade do
exercicio anterior, conforme relatorio final de fechamento
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aprovado pela Comissdo de Orcamento e Patriménio (COP)
(para detalhes, veja
http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-7783-de-08-
de-agosto-de-2019.

Adicionalmente, o Controlador Geral apresentou aos Conselheiros do
Co um panorama de passos e sugestbes para o exercicio de 2020, os
quais sdo resumidos abaixo:

(i) Composicdo de uma efetiva reserva patrimonial de
contingéncia, na ocorréncia de superavit financeiro, nas bases
descritas na Resolugdo N° 7783, de 08 de agosto de 2019;

(i) Importancia da participacdo de fontes alternativas de receita
financeira, sobretudo por parcerias de inovacao;

(ili) Necessidade da submissdo ao controle interno das atividades de
gestdo e execucdo de contratos e conveénios;

(iv) Consolidacdo de acervo dos Relatérios historicos apresentados
pela CG ao Co;

(v) Estreitamento institucional entre CG e Co acerca das normas de
controle aplicaveis a Universidade;

(vi) Aperfeicoamento e capilarizacdo do sistema interno de
recebimento de denuncias e resolucdo de controvérsias;

(vii) Dar continuidade a constituicdo do Sistema de Controle Interno
(SCI) da USP.

O 4° Relatorio de Atividades da Controladoria Geral referente ao ano
de 2020, assim como o apresentado aqui, teve uma génese mais voltada
as competéncias atribuidas a Controladoria Geral, as quais sdo indicadas
na Resolucéo N° 7783/2019
(http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-7105-de-02-de-
setembro-de-2015) e no art. 23-A do Estatuto da USP
(http://www.leginf.usp.br/?cat=16 ). Um outro ponto de interesse a ser
considerado pelos leitores ¢ que o ano de 2020 foi declaradamente
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atipico, devido a pandemia pelo novo Coronavirus, SARS-CoV2, e as
atividades administrativas, docentes, discentes e de investigacao
cientifica na Universidade de Sao Paulo foram praticamente paralisadas
na forma presencial, ocorrendo majoritariamente em via remota. Mesmo
assim, foi possivel avaliar de maneira bastante critica diversos itens

1.5 Estrutura do Presente Relatério

E a partir dos elementos acima citados que devem ser compreendidas
as atividades desenvolvidas pela Controladoria Geral no ano de 2021,
descritas a seguir nesse 5° Relatério. Por outro lado, é importante
mencionar que a estrutura do Relatorio em tela apresenta a mesma
estrutura e objetivos ja elaborados e discutidos no 4° Relatério, ou seja,
aquele referente ao ano de 2020. Na verdade, esse 5° Relatorio difere
muito pouco em relacdo ao formato utilizado no 4° Relatdrio,
preservando praticamente 0 mesmo Sumario e secdes propostas, ou seja,
esse 5° Relatdrio tem como base, assim como aquele referente ao ano de
2020, as competéncias atribuidas a Controladoria Geral, as quais sdo
encontradas e indicadas na  Resolucdo N°  7783/2019
(http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-7105-de-02-de-
setembro-de-2015) e no art. 23-A do Estatuto da USP
(http://www.leginf.usp.br/?cat=16 ).

Um outro ponto de interesse a ser considerado pelos leitores € que o
de 2021 também foi bastante afetado pela pandemia do novo
Coronavirus, SARS-CoV2, e as atividades administrativas, docentes,
discentes e de investigacdo cientifica na Universidade de S&o Paulo
foram praticamente paralisadas na forma presencial, ocorrendo
majoritariamente em via remota.
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2. Acompanhamento da Gestao Contabil

De acordo com o art. 23-A, | do Estatuto da USP, compete a CG
‘“acompanhar a gestao contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Universidade, bem como a execucdo orcamentaria e
sua conformidade com as diretrizes estabelecidas”. Com o objetivo
primario de concretizar essa incumbéncia, contribuir com o
aprimoramento constante da gestdo universitaria e informar o Conselho
Universitario, a CG, valendo-se de direito de voz e voto no Conselho
Universitario, tem realizado manifestacdes e sugestdes em processos de
deliberacdo concreta e em processos normativos. Nesse contexto, a CG
também trava dialogos frequentes com a Comissdo de Orcamento e
Patrimonio (COP), com a Assessoria de Planejamento Orgamentario
(APO) e com a Coordenadoria de Administracdo Geral (CODAGE).

2.1 Canais de Acompanhamento

O acompanhamento que a CG realiza sobre a gestdo econémico-
financeira leva em consideracdo essencialmente dois aspectos: (i)
receitas; e (ii) despesas. Sob a perspectiva das receitas, a atuacdo da CG
consiste no acompanhamento dos repasses feitos pelo Governo do
Estado de S&o Paulo a Universidade de S&o Paulo (cota parte do Estado)
em relacdo a arrecadacédo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), ja descontados 0S recursos para 0S programas
habitacionais. Embora o repasse as Universidades seja feito
mensalmente, sua dindmica € monitorada semanalmente pela CG através
do sitio da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Séo
Paulo (https://portal.fazenda.sp.gov.br/). De outro lado, a CG
acompanha mensalmente as despesas através da pagina eletrbnica de
demonstrativos de  receitas e despesas da CODAGE
(https://sites.usp.br/codage/gestao-orcamentaria/informativo-codage/ ).
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Com esse conjunto de dados em méos, a CG encontra-se apta para
entdo efetuar um acompanhamento regular, preciso e em concordancia
com suas competéncias descritas no art. 23-A, | do Estatuto da USP. E
importante também salientar aqui dois outros pontos de interesse para a
avaliacdo conduzida pela CG em relacao ao orcamento de 2021.

Em primeiro lugar, a Controladoria Geral considera que o ano de
2021 foi diferente em relacdo ao ano de 2020, devido a recuperacao
econbmica causada pelas perdas iniciais associadas ao estabelecimento
da pandemia provocada pelo novo Coronavirus, SARS-CoV2. 1sso
ocorreu devido ao fato de que 0s repasses mensais previstos na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) do Estado de Sao Paulo foram bastante
alterados, de maneira positiva, para a economia do Estado de Sao Paulo
e consequentemente para a Universidade de Sado Paulo. Para uma
comparacdo precisa dessa afirmacdo o leitor ¢ aconselhado a acessar
https.//sites.usp.br/codage/wp-content/uploads/sites/264/2021/09/RGF-
dez-1-Al-AlV.pdf e, em particular, aos dados contidos na Tabela I,
linha denominada Diferencas de Arrecadacdo para 0S primeiros cinco
(05) meses do ano de 2020 (coloracdo vermelha). Apesar disso, a CG
observou que 0s orgdos competentes da USP acataram as sugestfes em
relacdo a apresentacdo e célculo das receitas e despesas feitas aos 0rgaos
da USP em seu 4° Relatério (http://controladoria.usp.br/wp-
content/uploads/sites/470/2021/03/Controladoria-Geral _Relatorio-de-
atividades-2019.pdf ).

A materializacdo do carater distinto sob o ponto de vista
econdmico-financeiro do ano de 2021, em relacdo a 2020, pode ser
observada também, por exemplo, na Tabela 1, referente as receitas da
USP e mostrada na pagina da CODAGE (https://sites.usp.br/codage/wp-
content/uploads/sites/264/2022/01/RGF-dez1-Al-AlV.pdf ). Nessa
Tabela 1, linha referente aos repasses do ICMS e mais precisamente nas
Diferencas de Arrecadacdo, nota-se claramente as variagcOes crescentes
dos repasses do governo principalmente nos meses de marco, abril,
novembro e dezembro, nao observadas no ano de 2020. Por outro lado, a
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diferenca de arrecadacdo negativa nos meses compreendidos entre
janeiro e maio do ano de 2020 estiveram ausentes nesse ano de 2021. A
queda da arrecadacdo do ICMS no ano de 2020 foi associada a diversas
causas como a diminuicdo dos niveis de consumo, de produtividade das
empresas e de emprego, entre outras. Por outro lado, o demonstrativo
dos repasses do governo no ano de 2021 e mostrados na Tabela 1 indica
claramente a recuperacdo de arrecadacdo do ICMS, fato que ja havia
sido antecipado, mesmo que timidamente, a partir do més de junho de
2020 (veja em (http://controladoria.usp.br/wp-
content/uploads/sites/470/2021/03/Controladoria-Geral _Relatorio-de-
atividades-2019.pdf ).

2.2 Avaliacao da Execucdo Orcamentaria

Adicionalmente ao monitoramento continuo dos parédmetros de
sustentabilidade econémico-financeira da USP (veja secdo 3 abaixo),
ditados pela Resolucdo N° 7.344/2017, a CG acompanhou a execucao
orcamentaria da USP, incluindo as ac¢des de suas Unidades de Despesa
no ano de 2021. Isso se deu primariamente acessando as paginas do
Demonstrativo de Receitas e Despesas da CODAGE (veja em
https://sites.usp.br/codage/gestao-orcamentaria/demonstrativo-de-
receitas-e-despesas/ ), assim como 0 acompanhamento mensal do
Informativo CODAGE (https://sites.usp.br/codage/informativo-codage-
post/).

Esse monitoramento, como citado acima, foi conduzido
mensalmente para todas as Unidades de Despesa durante o ano de 2021.
Ele consiste em avaliar essencialmente cinco (05) itens de interesse,
disponibilizados pela CODAGE, os quais sdo descritos abaixo.

(1) Evolucdo de Receitas e Despesas. Esse item, ja citado
acima, (https://sites.usp.br/codage/wp-
content/uploads/sites/264/2022/01/RGF-dez1-Al-AlV.pdf. )
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€ composto essencialmente de quatro Tabelas que
correspondem a Receitas (Tabela 1), Execucdo das Despesas
(Tabela I1), Comparativo entre as Receitas e Despesas Nao
Vinculadas (Tabela I11) e Comparativos entre as Receitas e
Despesas Vinculadas das Unidades (Tabela I1V);

(i) Detalhamento das Despesas. Esse item pode ser visualizado
em (https://sites.usp.br/codage/wp-
content/uploads/sites/264/2022/01/RGF-dez2-AV-AVI.pdf )
e € composto de duas Tabelas que encerram o Detalhamento
das Despesas Nédo Vinculadas (Tabela V) e o Detalhamento
das Despesas Vinculadas das Unidades (Tabela VI);

(i) Comparativo das Despesas Realizadas em 2020 e 2021.
Esse conjunto de quatro (04) Tabelas
(https://sites.usp.br/codage/wp-
content/uploads/sites/264/2022/01/RGF-dez3-AVII-AX.pdf )
esta assim dividido: Despesas de Pessoal/Recursos N&o
Vinculados (Tabela VII), Despesas com
Precatorios/Recursos N&o Vinculados (Tabela VIII),
Despesas com outros Custeios e Investimentos/Recursos N&o
Vinculados (Tabela 1X) e Despesas Totais/Recursos N&o
Vinculados (Tabela X);

(iv) Comportamento da Arrecadacdo do ICMS. Esse item, que
pode ser acessado em (https://sites.usp.br/codage/wp-
content/uploads/sites/264/2022/01/RGF-dez4-BI-BIV.pdf ) é
composto de quatro (04) Tabelas, acompanhadas de
representacdes graficas, que estdo assim denominadas:
ICMS: Valores Previstos/Arrecadados (Tabela 1), Anélise
Comparativa da Arrecadacdo do ICMS 2019-2021 (Tabela
I1), Analise Comparativa da Arrecadacdo do ICMS 2019-
2021 - Valores Deflacionados pelo IPCA (Tabela I1I) e
Analise Comparativa da Arrecadacdo do ICMS 2019-2021
Valores Deflacionados pelo IPC/FIPE (Tabela I1V);
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(V)

)

Quantidade de Servidores em Folha de Pagamento. Esse
item, que pode ser encontrado em
https.//sites.usp.br/codage/wp-
content/uploads/sites/264/2022/01/RGF-dez5-CI-Cll.pdf foi
elaborado com dados oriundos do Departamento de Recursos
Humanos e é composto de duas Tabelas: Quadro de Pessoal
em folha de pagamento - 1988/2021 (Tabela I) e Quadro de
Pessoal em folha de pagamento - comparativo 2021/2020
(Tabela I1).

A Controladoria Geral de posse dos dados elencados nos cinco (05)
itens citados e descritos acima, além do acompanhamento das propostas
e revisbes orcamentarias apresentadas pela Comissdo de Orcamento e
Patrimbnio (COP) junto ao Conselho Universitario, nas reunides de 22
de junho e 23 de novembro de 2021, assim como da revisdo do Plano
Plurianual coloca em evidéncia alguns pontos:

. Acerca das Receitas (Tabela | em (i)) — E possivel observar um

aumento substancial das receitas totais da Universidade (da ordem
de 28 %) em relacdo ao previsto no Orgcamento. Isso se deve, em
boa parte, a0 aumento dos repasses do Tesouro por conta do
crescimento de ~ 25 % na arrecadagdo do ICMS e do aumento da
curva de juros da economia a partir do final do ano, o que elevou
as receitas com aplicacdes financeiras da USP;

. Acerca das Despesas (Tabela Il em (i)) — Observa-se uma queda

da despesa total da Universidade por conta, principalmente, das
restricOes impostas pela pandemia e da proibicdo legal de
contratacOes de servidores e aumentos salariais. Assim, observa-se
uma queda de ~ 15,52 % nos gastos com outros custeios e
investimentos e de ~ 3,91 % nos gastos destinados a pessoal;

Os dois fatores descritos acima foram responsaveis pela
observacdo de um dos mais baixos niveis de comprometimento das
receitas do Tesouro com as despesas de pessoal desde o inicio da
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autonomia universitaria (sendo de ~ 66,57 %) e a um resultado
financeiro liquido da ordem de R$ 1,78 bilhdo no ano de 2021;

. Com relagdo ao detalhamento das despesas, seu comportamento
segue o verificado em anos anteriores: despesas com pessoal
representando cerca de 85 % do total e Precatorios e Outros
Custeios e Investimentos respondendo pelos outros ~ 15 %;

. Com relacdo e evolucdo do quadro de docentes e servidores
técnico-administrativos (item (v)), € possivel observar que ele se
apresenta estavel, mas com uma pequena tendéncia de queda no
caso dos servidores técnico-administrativos (13.405 em dezembro
de 2020 e 13.319 em dezembro de 2021).

Com base no descrito acima, a CG conclui preliminarmente que:

(i) Existe uma dependéncia bastante pronunciada da Universidade em
relacdo a Fonte Tesouro, quota parte da USP sobre a arrecadacdo do
ICMS. Esse é um fato bem conhecido da comunidade universitaria, uma
vez que a USP é uma Universidade Publica. Todavia, seria muito
conveniente que outras fontes de recurso fossem agregadas a essa
parcela do orcamento para que, por exemplo, novos investimentos
possam ser conduzidos de forma continua ao longo dos anos futuros;

(i) A pandemia pelo novo Coronavirus, SARS-CoV2, teve influéncia
marcante na arrecadacdo do ICMS nos anos de 2020 e 2021: isso se
refletiu ndo apenas nas previsdes or¢camentarias feitas pela COP, mas
também nos repasses do governo do Estado de S&o Paulo as
Universidades puablicas. Esse evento ocorreu, de maneira mais evidente,
no primeiro semestre do ano de 2020 e sua recuperacdo, mesmo que
parcial, se manteve atraves de grande parcela do ano de 2021. A CG
entende que é de fundamental importancia que essas alteracbes na
arrecadacdo do ICMS sejam avaliadas em conjunto com a proposic¢ao do
governo do Estado de S&o Paulo, enviada a Assembleia Legislativa do
Estado de Sado Paulo (Projeto de Lei 529 de 2020 e que estabelece
medidas voltadas ao ajuste fiscal e ao equilibrio das contas publicas e da
providéncias  correlatas — como pode ser visto em
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https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000332222). Este Projeto foi
transformado na Lei N° 17293 de 2020 (veja em
https.//www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2020/1ei-17293-
15.10.2020.html). Espera-se que essa recuperacdo financeira possa ser
também observada no ano de 2022 e outros vindouros;
(iti) Por outro lado, os resultados financeiros obtidos ao final do ano de
2021 indicam que a restricdo de contratacdo de pessoal e de quaisquer
tipos de reajuste salarial imposta pela Lei Complementar N° 173/2020
contribuiu de maneira decisiva para um resultado positivo no saldo
orcamentario dos anos de 2020 e 2021 e, ainda, para a obtencdo do
superavit financeiro no encerramento do exercicio do ano de 2021.
Acerca do acompanhamento economico-financeiro feito pela
Controladoria Geral, é importante ressaltar os dados disponibilizados
pela CODAGE acerca da série histdrica (1988 — 2021) do quadro de
pessoal ativo em folha  de pagamento da USP
(https://sites.usp.br/codage/wp-content/uploads/sites/264/2022/01/RGF-
dez5-CI-Cll.pdf). Esses dados indicam que o numero total de servidores
da USP no final do ano de 2021 é formado por ~ 30% de servidores
docentes e ~ 70% de servidores técnico-administrativos. Essas
porcentagens devem ser postas em perspectiva ao se considerar o art. 6
do Capitulo VII das Disposicdes Transitérias da Resolucdo N°
7.344/2017, que assim dispoe: “Artigo 6° — Enquanto o quadro de
pessoal ativo da USP contiver numero de docentes em percentual
inferior a 40% de seu total, as contratacdes de servidores técnicos e
administrativos deverdo corresponder no maximo as vacancias do ano
anterior, ndo incluido nesse computo de vacancias aquelas decorrentes
de planos de incentivo a demissdo voluntaria.” Portanto, parece
oportuno chamar a atencdo do Conselho Universitario para as premissas
contidas nesse artigo no sentido de orienta-lo na decisdo de eventuais
politicas de contratacdo de servidores docentes e servidores técnico-
administrativos nos proximos anos.
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Um outro ponto de interesse remete o leitor ao Capitulo V, artigo
14, da Resolucdo N° 7344/2017 (alterada pela Resolucdo N° 7344/2017 -
http://leqinf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-7783-de-08-de-agosto-de-
2019-) que trata da Reserva Patrimonial de Contingéncia. E possivel
observar na Resolucdo que “A USP tera como meta a constituicéo de
uma reserva patrimonial de contingéncia em valor equivalente ao de
trés folhas de pagamento mensais” ¢ que “§ 2°— A reserva patrimonial
prevista no caput serd anualmente composta de parte do superavit
orcamentario apurado com base no exercicio anterior, aprovado pelo
Conselho Universitario”. O fato de interesse aqui é que a Comissdo de
Orcamento e Patrimdnio (COP), com base nos dados descritos na pagina
da CODAGE (veja, por exemplo, https://sites.usp.br/codage/wp-
content/uploads/sites/264/2021/09/RGF-dez-2020.pdf ) e dada a
existéncia de superavit orcamentario naquele ano, inaugurou os fundos
da Reserva Patrimonial de Contingéncia da USP. Um valor destinado a
essa Reserva foi aprovado na reunido do Conselho Universitario do més
de agosto de 2021, valor esse correspondendo a R$ 340.804.283,84.
Esse valor foi obtido através de uma subtracédo entre o total de recursos
obtidos do tesouro do estado no ano de 2020 (R$ 5.543.091.945,69) e o
total de despesas pagas (R$ 5.202.287.661,85), que envolveu as parcelas
referentes as despesas correntes e de capital (R$ 4.831.191.637,85) e
pagamentos de restos a pagar no valor de R$ 371.096.024,00. Ao final
do més de dezembro de 2021, devido a aplicacGes financeiras, o valor da
Reserva Patrimonial de Contingéncia atingiu a quantia de ~ R$
352.654.000,00. A Recomendacdo da CG €é que a essa Reserva sejam
adicionados recursos sempre que houver superavit orcamentario, até que
se alcance o montante ou valor equivalente ao de trés (03) folhas de
pagamento mensais, como previsto em
http://leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-7783-de-08-de-agosto-de-
2019-.

Finalizando, parece importante também colocar em evidéncia o
denominado nivel de despesa média com os alunos de graduacdo da USP
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que a Universidade de Sdo Paulo passou a divulgar a partir do inicio do
ano de 2022, mas com os dados referentes ao ano de 2019 (veja Diario
Oficial do Estado de S&o Paulo do dia 19 de fevereiro de 2022, Poder
Executivo - Secdo ). Copia desse documento € mostrada na Figura 2.1
abaixo. Importante aqui também salientar que os dados mostrados nessa
figura: 1) Foram consolidados para 0 ano de 2021, de acordo com o
Artigo 5°, § 4°, da Lei 17.286 de 20 de agosto de 2020 (referente a LDO
de 2021); 2) Representam os alunos matriculados na graduacdo da USP
no segundo semestre de 2020; 3) Que, em razdo da Pandemia do novo
Coronavirus e para evitar distorcdes no numero de formados, foram
utilizados os dados do ano de 2019; 4) Que as relacdes ndo incluem as
despesas com os servidores aposentados, Museus, Hospitais, Servicos de
Verificacdo de Obitos e Institutos Especializados. Toda a documentacéo
pertinente pode ser acessada no anuario estatistico da Universidade de
Sé&o Paulo https://uspdigital.usp.br/anuario/AnuarioControle-).
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Figura 2.1 — Despesa média anual dos alunos da Universidade de Séo Paulo.

Fonte: Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo
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3.  Acompanhamento de Parametros de
Sustentabilidade Economico-financeira

O art. 23-A, Il do Estatuto da USP atribui a CG a tarefa de
“acompanhar a observancia dos parametros de sustentabilidade
economico-financeira da Universidade”. Nesses ultimos quatro anos, a
Controladoria Geral dialogou com o0s 6rgdos de gestdo, em especial a
Assessoria de Planejamento Orcamentario (APO) e a Comissdao de
Orcamento e Patrimonio (COP), com o objetivo de apontar sugestdes de
aprimoramento das regras de sustentabilidade. Além disso, em seus
relatorios anuais, inseriu observacdes sobre o cumprimento das regras
estabelecidas na Resolugdo N° 7344/2017. Mais recentemente, por meio
de sua representacdo no Conselho Universitario, a CG contribuiu com
discussbes sobre a gestdo e funcionamento do fundo de reserva
patrimonial da USP e sobre as propostas de orcamento, de revisao
orcamentaria e do plano plurianual.

3.1 Alteracdo da Resolucdo N° 7344/2017

Um resultado importante para o entendimento do acompanhamento
dos parédmetros de sustentabilidade econdmico-financeira da USP
referente a0 ano de 2021 deve levar em consideracdo as alteragoes
promovidas na Resolugcdo N° 7344/2017 pela Resolugdo N° 7783, de 08
de agosto de 2019 (http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-
7783-de-08-de-agosto-de-2019).

Das alterac6es promovidas e disponiveis no link acima indicado, trés
sdo de interesse especial para 0 acompanhamento aqui narrado e podem
ser assim resumidas:

(1) A nova redacdo do art. 2° para 0s seguintes termos:
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a.

“Art 2° — No exercicio de sua autonomia, a USP define
como meta de limite maximo de despesas totais com
pessoal (nivel de comprometimento), o percentual de 85%
das liberacOes financeiras de recursos do Tesouro do
Estado de S&o Paulo advindas da quota parte da USP
sobre a arrecadacéo de ICMS, quota parte do Estado,
conforme definicdo do Decreto Estadual N° 29.598/1989,
apurado com base no exercicio anterior”;

(2) A definigdo normativa precisa de “déficit orgamentario”:

a.

“Entende-se por déficit orcamentario o resultado negativo
da diferenca entre o total das liberacbes de recursos do
Tesouro do Estado de Sao Paulo advindas da quota parte
da USP sobre a arrecadacdo de ICMS, quota parte do
Estado, conforme definicAo do Decreto Estadual N°
29.598/1989, e o total pago das despesas gerais da fonte
tesouro da Universidade do exercicio anterior, conforme
relatério final de fechamento aprovado pela Comisséao de
Orcamento e Patriménio (COP)”;

(3) Detalhamentos normativos acerca da constituicdo da Reserva
Patrimonial de Contingéncia:

a.

Art 14 — A USP tera como meta a constituicdo de uma
reserva patrimonial de contingéncia em valor equivalente
ao de trés folhas de pagamento mensais.

§ 1°— As folhas de pagamento que servirao de base para o
calculo do montante da reserva patrimonial a ser
constituida serdo calculadas a partir da média das
despesas totais com pessoal do exercicio anterior,
conforme definido no §1° do artigo 2°.

§ 2° — A reserva patrimonial prevista no caput sera
anualmente composta de parte do superavit orcamentario
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apurado com base no exercicio anterior, aprovado pelo
Conselho Universitario.

d. 8§ 3° - Entende-se por superavit orcamentario o resultado
positivo da diferenca entre o total das liberacbes de
recursos do Tesouro do Estado de Sdo Paulo advindas da
quota parte da USP sobre a arrecadacao de ICMS, quota
parte do Estado, conforme definicdo do Decreto Estadual
N° 29.598/1989, e o total pago das despesas gerais da
fonte tesouro da Universidade do exercicio anterior,
conforme relatorio final de fechamento aprovado pela
Comissao de Orcamento e Patrimonio (COP). .

Pautando-se nessas atualizagcbes normativas, a leitura e o
acompanhamento por parte da CG do relatorio anual de prestacdo de
contas, referente ao ano de 2021, elaborado pela Coordenadoria de
Administracdo Geral (CODAGE), foi realizado.

3.2 Relatorio Anual de Prestacdo de Contas - 2021

O Relatorio anual de prestagcdo de contas elaborado pela
CODAGE, com base no disposto no art. 19 da Resolugdo N° 7344, de
30 de novembro de 2017, alterada pela Resolucdo N° 7783, de 23 de
agosto de 2019, foi amplamente discutido na se¢cdo 2 acima (veja 0S
resultados em https://sites.usp.br/codage/wp-
content/uploads/sites/264/2022/01/RGF-dez-2021.pdf ) para o ano fiscal
de 2021. Uma avaliacdo dos dados la contidos indicam que as sugestoes
feitas pela CG, no seu relatério referente ao ano de 2020 (veja em
https://controladoria.usp.br/wp-content/uploads/sites/470/2021/12/Relatorio-de-
Atividades-Controladoria-Geral-2020-1.pdf ) quanto a forma e contetdo
do Relatério elaborado pela CODAGE foram atendidas.
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O segundo ponto que merece destaque se refere ao
comprometimento das despesas com pessoal em relacdo ndo apenas as
receitas ndo vinculadas, mas também em relacdo aos repasses do
Tesouro do Estado. Embora o comprometimento previsto no orgamento
inicial tenha sido de ~ 85 %, o resultado no fechamento foi de ~ 67 %.
Esse é um resultado importante dentro do cenario, uma vez que o valor
percentual de ~ 67 % corresponde a um decréscimo de ~ 18 % do
comprometimento observado no ano fiscal de 2021.

Esse decréscimo percentual e a consequente queda no nivel de
comprometimento com pessoal devem ser postos em perspectiva. Sendo
assim, o decréscimo de ~ 18 % esta relacionado as limitagbes impostas
pela Lei Complementar N° 173, de 27 de maio de 2020
(https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-complementar-n-173-de-27-de-
maio-de-2020-258915168) que restringiu a contratacdo de pessoal até o
final de 2021, exceto para reposicao de cargos de chefia, e do Projeto de
Lei 529 de 2020, aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado de
Séo Paulo que alterou as aliquotas de arrecadacdo do ICMS no Estado
de Sao Paulo.

Acerca desse segundo ponto e de sua relacdo com os parametros de
sustentabilidade econdmico-financeira, os resultados observados no més
de dezembro de 2021 indicam que o percentual de docentes em relacéo
a0 quadro total de servidores ativos da Universidade era de
aproximadamente 30%, representando cerca de 45 % da folha de
pagamento dos servidores docentes e técnico-administrativos da
Universidade de S&o Paulo. Esses numeros devem ser postos em
perspectiva com base no art. 6° do capitulo VII da Resolugdo N°
7.344/2017 (http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-7344-de-
30-de-maio-2017 ) que reza o seguinte: “Enquanto o quadro de pessoal
ativo da USP contiver nimero de docentes em percentual inferior a
40% de seu total, as contratacOes de servidores técnicos e
administrativos deverdo corresponder no maximo as vacancias do ano
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anterior, ndo incluido nesse cOmputo de vacancias aguelas decorrentes
de planos de incentivo a demissdo voluntaria.”

Recomenda-se, portanto e uma vez mais, uma avaliacdo criteriosa
por parte das instancias superiores da USP e do Conselho Universitario
no sentido de propor agOes e planejamentos criteriosos que envolvam a
contratacdo de servidores técnicos e administrativos a partir de 2022, a
luz dos parametros de sustentabilidade econdmico-financeira.

O terceiro ponto de interesse remete o leitor a denominada Reserva
Patrimonial de Contingéncia, como descrito no Capitulo V da Resolucéo
N° 7.344/2017 (http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-7344-
de-30-de-maio-2017 ) e que foi alterada pela Resolugdo N° 7.783, de 08
de agosto de 2019 (http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-
7783-de-08-de-agosto-de-2019 ).

De acordo com as referidas resolucdes, a Reserva Patrimonial de
Contingéncia, a ser formada a partir de excedentes financeiros, apresenta
sua primeira ocorréncia no fechamento de orcamento referente ao ano de
2020 (veja em https://sites.usp.br/codage/wp-
content/uploads/sites/264/2022/01/RGF-dez-2021.pdf - Tabela 3.1 de
Superavit Financeiro). O seu valor financeiro foi de ~ R$ 340 milhdes e
a recomendacdo feita pela CG foi da aprovacdo, pelo Conselho
Universitario, de sua totalidade para a instituicdo da Reserva Patrimonial
de Contingéncia. Acerca desse ponto, a Comissdéo de Orcamento e
Patrimonio (COP) também recomendou, na reunido ordinaria do
Conselho Universitario de 22 de junho de 2021, a constituicdo da
Reserva Patrimonial de Contingéncia pelo valor total acima mencionado.
Sendo assim, o Conselho Universitario da Universidade de Sao Paulo,
na reunido ordinaria citada acima, aprovou o parecer da COP favoravel
a constituicdo da Reserva Patrimonial de Contingéncia com o valor total
do superavit orgcamentario apurado com base no exercicio de 2020 e no
valor de R$ 340.804.283.84.

32
Relatorio - 2021
Controladoria Geral


http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-7344-de-30-de-maio-2017
http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-7344-de-30-de-maio-2017
http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-7783-de-08-de-agosto-de-2019
http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-7783-de-08-de-agosto-de-2019
https://sites.usp.br/codage/wp-content/uploads/sites/264/2022/01/RGF-dez-2021.pdf
https://sites.usp.br/codage/wp-content/uploads/sites/264/2022/01/RGF-dez-2021.pdf

CONTROLADORIA

GERAL DA

)

3.3 Apontamentos da Controladoria Geral

Embora os apontamentos e recomendacdes por parte da CG podem

ser visualizados nas paginas acima (secdo 2), a CG gostaria de enfatizar
trés (03) pontos a serem monitorados ndo apenas pela CG, mas também
pela COP e CODAGE no futuro. Séo eles:

(1)

(2)

3)

O monitoramento constante no que se refere a alocacéo de
recursos e, portanto, destinacdo de capital para a Reserva
Patrimonial de Contingéncia, no caso de ocorréncia de
superavit financeiro, como preconizado no Capitulo V da
Resolucdo N° 7344/2017;

O monitoramento constante acerca da composicao percentual
do quadro de pessoal ativo da USP, com base no art. 6° do
capitulo VII da Resolucdo N° 7344/2017;

O monitoramento constante quanto a obediéncia em relacdo ao
Capitulo 11, art. 2 Artigo 2° da Resolucdo N° 7344/2017 que
reza “No exercicio de sua autonomia, a USP define, como
limite maximo de despesas totais com pessoal, a ser apurado
por meio de média flutuante dos ultimos 12 meses, 85% das
receitas relativas as liberagbes mensais de recursos do
Tesouro do Estado de Sdo Paulo advindas da quota parte da
USP sobre a arrecadacdo de ICMS — quota parte do Estado,
conforme definicéo do Decreto Estadual N° 29.598/1989.”

Por outro lado, € importante mencionar neste relatorio o langamento,
por parte da USP, do Fundo Patrimonial da Universidade. Ele ocorreu no
dia 23 de novembro de 2021 e, na ocasido, foram assinados o0s
instrumentos de parceria entre a Reitoria e trés (03) Unidades de Ensino
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e Pesquisa que ja possuem fundos patrimoniais: Escola Politécnica
(Poli), Faculdade de Economia, Administracao e Contabilidade (FEA) e
Faculdade de Medicina (FM). Enquanto detalhes podem ser obtidos em
https.//jornal.usp.br/institucional/universidade-lanca-oficialmente-o-
fundo-patrimonial-da-usp/, a CG entende que iniciativas como essa sao
de interesse para o futuro da Universidade.
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4. Fiscalizagcdo Econdmico-financeira

Por forca do art. 23-A, Ill do Estatuto da USP, cabe a
Controladoria “realizar atividades de auditoria e fiscalizacdo nos
sistemas contabil, financeiro, orcamentario, de pessoal, de recursos
externos e nos demais sistemas administrativos e operacionais”.

Para uma melhor compreensao dessa atuacao € importante destacar
que grande parcela das acdes de auditoria atribuida a CG, descritas
cima, envolve os quatro Departamentos pertencentes a estrutura
organizacional da CODAGE (https:/sites.usp.br/codage/sobre/departamentos/).

A CODAGE ¢ o orgdo central executivo e de normatizacdo da
Universidade de S&o Paulo, responsavel pelo gerenciamento das areas de
recursos humanos, administracdo, financas e convénios. Sendo assim, a
CG, objetivando implementar suas fun¢des de maneira ordenada, atuou
em conjunto e de maneira preventiva e colaborativa em quatro eixos,
sendo eles diretamente relacionados aos quatro Departamentos citados
acima: (i) Departamento de Administracdo (DA); (ii) Departamento de
Financas (DF); (iii) Departamento de Recursos Humanos (DRH); e (iv)
Departamento de Convénios (DCONV).

Além de acdes localizadas nos Departamentos mencionados, a
CODAGE também é responsavel pela elaboracdo do sistema de
informacdes para o Conselho Universitario, assessora a Comissdo de
Legislacdo e Recursos (CLR) e o Reitor nas reuniées do Conselho de
Reitores das Universidades Estaduais Paulistas (CRUESP), aléem de
prestar assessoria técnica relativa a questdes orcamentarias e financeiras
junto ao Gabinete do Reitor e a Comissdo de Orcamento e Patrimonio
(COP). Para informacdes resumidas acerca da atuacdo da CODAGE
nos ultimos anos, o leitor € convidado a acessar a pagina eletronica da
Coordenadoria via https://sites.usp.br/codage/.

As atividades de auditoria, acompanhamento e eventuais
aconselhamentos das agbes dos quatro Departamentos presentes na
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estrutura organizacional da CODAGE, por parte da CG e intimamente
associadas ao controle interno, sdo descritas separadamente nos itens a
seguir.

4.1 Departamento de Administracao (DA)

O Departamento de Administracdo (DA) da CODAGE tem como
atribuicOes principais a organizacdo, o planejamento, a coordenacao, a
execucdo e o controle de atividades da administracdo central da
Universidade. Ele fornece suporte & Reitoria, Pro-reitorias e Orgdos
Centrais, além de auxiliar administrativamente todas as Unidades de
Ensino e Pesquisa e outros Orgéos da Universidade.

O Departamento atua diretamente por meio da criacéo e instalacao
de padrbes e normas para procedimentos operacionais € processos e em
atividades relacionadas a melhoria e a evolugdo dos sistemas
corporativos administrativos. Ainda, o DA ¢é aquele Departamento
responsavel pelas licitacbes centralizadas da Universidade e suas
respectivas contratagcOes, atendendo quantidades de bens e servicos para
as Unidades e os Org3os de toda a Universidade. Alguns desses bens e
servigcos, como o0s beneficios complementares: vales (alimentacdo e
refeicdo), telefonias fixa e modvel, servicos de correio, locacdo de
veiculos e equipamentos reprograficos, fornecimento de passagens
aéreas e cartdo de combustivel, dentre outros, tém importancia destacada
para as atividades gerais e corriqueiras da Universidade.

E também atribuido ao DA uma funcio consultiva, a todos as
unidades de despesa da Universidade, de assuntos referentes a compras e
licitagOes, contratos de maneira geral (bens e servigcos), gestio
documental e processual e demais servicos como patrimbnio e
almoxarifado.

A CG acompanhou o programa de reestruturacdo interna da
CODAGE, ocorrido entre os anos de 2019 e 2021, e observou acgdes
bastante promissoras como a transferéncia do Arquivo Geral para o

36
Relatdrio - 2021
Controladoria Geral



CONTROLADORIA
GERAL DA
usp

Departamento de Administracédo, a Escola USP para o Departamento de
Recursos Humanos e a Divisdo de Patrimbnio Imobiliario para o
Departamento de Financas.

Motivada pelos resultados das fiscalizagcGes anuais e pontuais do
Tribunal de Contas do Estado (TCE), a CG vem acompanhando de
maneira bastante proxima as alteracdes que estdo sendo desenvolvidas
no Sistema Mercurio Web, com vistas a articulacdo no expediente de
patriménio da USP.

4.2 Departamento de Financas (DF)

Dentro do organograma da CODAGE, ao Departamento de
Financas (DF) cabem essencialmente trés responsabilidades inter-
relacionadas, a saber: (i) a gestdo financeira; (ii) a gestdo orcamentaria e
(iii) a gestdo patrimonial. O desempenho dessas atividades se destina a
promover a utilizacdo e a aplicacdo dos recursos financeiros recebidos
pela USP de maneira apropriada, além de garantir o controle patrimonial
dos bens da Universidade.

Uma vez que o DF € responsavel por todos os recursos financeiros
recebidos pela Universidade e executa parcela substancial desses
recursos, sua interacdo com a CG ¢é imediata, uma vez que a gestdo
financeira é responsavel pela boa utilizacdo desses recursos.

Nesse campo, a CG acompanhou de maneira muito proxima o0s
avancos de organizacdo interna e acoes que o DF experimentou nos
ultimos anos, com énfase na boa aplicacdo e utilizacdo dos recursos
financeiros da USP.

Os procedimentos de auditoria e fiscalizacdo mencionados acima
se aperfeicoaram em parte gracas a interlocucdo da CG com a
CODAGE e ao acompanhamento permanente das acgdes e resultados do
departamento, disponibilizados em sua pagina ( https://sites.usp.br/df/ )
e em suas publicagdes (https://sites.usp.br/df/publicacoes/).
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Dentre outras atividades e realizacdes do DF, a CG acompanhou
primariamente cinco (05) pontos de interesse e que citados abaixo:

(1) Implantacdo do relatério gerencial de receitas: em
continuidade a implantacdo das novas fontes e subfontes das
receitas préprias, que ocorreu no ano de 2020, foi desenvolvido
um relatério gerencial para o controle das receitas arrecadadas
pela Universidade, cujo acompanhamento pode ser realizado em
tempo real, e os valores podem ser detalhados em trés niveis,
conforme necessidade do usuario: fonte, subfonte e
especificacao:

(2) Reformulacdo da pagina do Departamento de Financas na
internet: foi implantada uma nova pagina do DF na internet, de
modo a ter um visual mais amigavel para o usuario, e cuja
plataforma permite facil navegacdo e atualizacdo de suas
informacaes;

(3) Alteracdo da estrutura organizacional: o organograma do
Departamento foi alterado para toma-lo mais enxuto e
funcional;

(4) Especificacbes do novo sistema de contabilidade: foram
concluidas as especificacbes do novo sistema contabil da
Universidade, devidamente adaptado as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP);

(5 USP Base: participacdo no projeto "USP Base", que consistiu
no levantamento e apresentacdo das informacdes financeiras do
periodo 2018-2020 para as 42 Unidades de Ensino e Pesquisa da
Universidade, entregando aos dirigentes destas Unidades um
diagnéstico do uso dos recursos or¢camentarios (recursos do
tesouro do Estado e préprios) durante este periodo, com o
objetivo de contribuir para uma melhor gestdo na Universidade.
Esta atividade foi organizada pela Vice-Reitoria, com
colaboracdo da CODAGE e dos seus demais departamentos.
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Esse acompanhamento permanente das acOes do Departamento
permitiu observar avancos significativos na grande area de financas,
como a expressiva melhoria dos rendimentos das aplicagdes financeiras
e a criacao e implantacdo do cartdo de pagamentos, que tem o objetivo
primario a substituicdo de cheques para 0s pagamentos de despesas
dentro do regime dito de adiantamento.

Um outro ponto de interesse, instituido a partir do segundo semestre
de 2020 pelo DF e corrente durante o ano de 2021, foi a alteracdo nos
procedimentos adotados nas modalidades de licitacdo de Tomada de
Precos e Concorréncias (https://sites.usp.br/df/publicacoes/). Essas
modalidades de licitacdo envolvem grande parcela das atividades emk
curso nas Unidades e orgdos da USP (obras, reformas, contratos e
aditamentos entre outros).

Embora as autorizacOes de despesa para essas modalidades de
contratacdo sejam de competéncia local (Unidade e 6rgédos), a conducéo
de conferéncia desses processos era conduzida pelo DF. A alteracéo
implementada, de atribuir a inspecdo de processos nestas duas
modalidades as proprias Unidades e orgdos contribuiu de maneira
efetiva na agilidade e eficiéncia nas contratagoes.

4.3 Departamento de Recursos Humanos (DRH)

O Departamento de Recursos Humanos (DRH) é o o6rgéo
responsavel pela Gestdo de Pessoas na USP e tem como objetivo geral
criar, organizar e instituir acdes com o objetivo priméario de promover
melhorias no ambiente universitario e que atendam os interesses da
comunidade interna e externa, assim como as demandas que sustentam
as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e inovacao da Universidade.

Para que o0s objetivos acima sejam obtidos com sucesso, tarefas
basicas sdo elaboradas e postas em pratica para o desenvolvimento e a
implementacdo constante e criteriosa de politicas de gestdo de pessoas
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que busquem imprimir maior eficiéncia aos processos internos do setor e
permitir o monitoramento de seus custos.

Nesse contexto, a CG acompanhou as iniciativas do DRH e elenca
aqui cinco (05) das acdes que merecem destaque, como descrito abaixo.

(1) USP Base. Participacdo do DRH na coleta, quantificacéo,
sistematizacao e exposicao de indicadores referentes a recursos humanos
para elaboracdo do USP Base, que se trata de um diagnostico da
administracdo das Unidades com indicadores objetivos e meétricas
internacionais que permitem avancos na gestdo e planejamento
estratégico. O USP Base propiciou aos gestores a possibilidade de
confrontarem os dados apresentados com a autopercepcao das Unidades
quanto a estes indicadores objetivos, contribuindo para o
aperfeicoamento das atividades de gestéo;

(2) Implantacdo do Centro de Servigcos Compartilhados em RH
— Capital (Butanta)

Implantacdo do Centro de Servicos Compartilhados em RH da
Capital - CSCRH-SP, no ano de 2021. Com isso, passaram a ser
atendidos,  aproximadamente, mais  9.000  servidores das
Unidades/Orgdos da Capital, o que, somado aos demais CSCRHSs ja
implantados, corresponde a quase 90 % do quadro total de servidores da
USP. Com esta etapa finalizada foi possivel otimizar, unificar e concluir
servicos, promovendo maior agilidade e eficiéncia na oferta de servicos
da area as chefias e servidores das Unidades/Orgéos da USP;

(3) eSocial

Envio do cadastro inicial de eventos trabalhistas, a partir de
novembro de 2021 ao eSocial, conforme cronograma estabelecido pelo
Governo Federal, a partir do trabalho desenvolvido em conjunto entre
DRH e STI. Em 2021 também foram promovidas duas Qualificacfes
Cadastrais dos dados dos servidores ativos e aposentados. A
Qualificacdo Cadastral de dados da base do CNIS — Cadastro Nacional
de Informacbes Sociais (INSS) e dados do CPF na Receita Federal, visa
constatar e corrigir inconsisténcias dos dados dos servidores nessas duas
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bases federais. Destaque deve ser atribuido ao protagonismo de
servidores do DRH envolvidos nessa empreitada que fez com que a USP
passasse a compor o comité nacional de discussao sobre o eSocial, sendo
parte integrante do grupo de discussdes para melhorias e ajustes do
sistema;
(4) Ponto Eletronico — Assinaturas online de Espelhos de Ponto
Implantacdo da nova interface Stou para servidores técnico-
administrativos e chefias a partir de fevereiro de 2021, possibilitando o
carregamento de documentos no proprio sistema (por exemplo
atestados), bem como a assinatura online de espelhos de ponto a partir
de marco de 2021, reduzindo a tramitacdo de papéis e eliminando a
necessidade de impressdo de aproximadamente 13.200 espelhos de
ponto ao més, equivalente a 158.400 documentos ao ano;
(5) Renova
Adotado o regime de teletrabalno em marco do ano de 2020,
decorrente das medidas de enfrentamento da pandemia, foram avaliadas
possiveis alternativas para prosseguimento das acOes previstas para o
Programa Renova, que possibilita o oferecimento de novas
oportunidades de atuacdo em condi¢cdes mais adequadas para 0s
servidores que possuem restricdes médicas. Foram avaliadas e aplicadas
medidas para garantir a continuidade do atendimento, como a adogéo de
um formulario on-line para os servidores que iniciaram a etapa de
acompanhamento no ano de 2019. Como resultado, foi possivel concluir
essa etapa para uma nova turma (13 servidores do grupo basico),
compreendendo a organizacdo do 3° encontro de encerramento, na
modalidade on-line, realizado no dia 06/10/2021. O programa recebeu
também uma boa avaliacdo geral, alcancando nota media de 8,9 entre os
servidores participantes e 8,8, entre chefias e assistentes.

4.3.1 Centros de Servicos Compartilhados em Recursos Humanos
(CSCRH)
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Em um contexto desafiador no que concerne a inovagdo e
alternativas para otimizacdo de processos, a CG pde em evidéncia
positiva a implantacdo, por parte do DRH, dos Centros de Servicos
Compartilhados em Recursos Humanos (CSCRH), presentes em todos
os Campi da USP.

Os CSCRH, que agregam pessoas provenientes de secOes de
recursos humanos de diferentes Unidades e 6rgaos em um sé, tém como
proposito inicial servir a comunidade utilizadora dos préstimos das
secOes de recursos humanos no sentido aprimorar 0s servicos prestados a
docentes, servidores técnico-administrativos, ativos e inativos.
Resultados preliminares desse processo indicam que os CSCRH estao
cumprindo as metas primariamente estabelecidas, ou seja, entre outras:

a. A eficiéncia operacional com reducéo de custos;

b. A padronizacdo das atividades e fluxos, com maior eficiéncia e
eficacia;

c. O uso de processos e de tecnologia mais sofisticadas e/ou mais
eficazes.

Um posicionamento compartilhado pela CG e pelo DRH é de que a
criacdio e a implantacdo dos CSCRH vém contribuindo para o
aprimoramento da gestdo e governanca universitaria. 1sso se constata por
resultados qualitativos como:

1. Maior profissionalizacdo dos servicgos e da gestao;

2. Maior flexibilidade e agilidade da forca de trabalho;

3. Maior compartilhamento e evolugdo do conhecimento existente nas
areas de pessoal, incluindo o DRH-Central;

4. Evolucéo da atividade transacional para abranger a atividade de
gestdo de pessoas; e

5. Adocéo de métricas de desempenho institucional.
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A esta divisdo de Servicos Compartilhados do Departamento de
Recursos Humanos estdo subordinados os Centros de Servigos
Compartilhados em RH de Bauru (CSCRH-Bauru), dos Orgédos Centrais
(CSCRHOC), de Piracicaba (CSCRH-LQ), de Pirassununga (CSCRH-
FC), do Quadrilatero (CSCRH-QS), de Ribeirdo Preto (CSCRH-RP), de
Sédéo Carlos (CSCRH-SC), os servicos de Acumulacdo de
Cargos/Funcdes (SVAC), Assentamentos (SVASSEN), Contratos
Autarquicos e Docentes (SVCOAUD), Contratos CLT (SVCOCLT) e de
Publicacdo (SVPUBL).

4.3.2 Auxilio de Natureza Indenizatéria

Uma outra acdo importante conduzida pelo DRH no ano de 2020 e
com aplicacéo efetiva no ano de 2021 para o sistema de controle interno
foi a instituicdo, via Portaria do Gabinete do Reitor, do auxilio de
natureza indenizatoria pelo exercicio de funcdo de estrutura em
Municipio diverso da sede de um dado docente da Universidade de Séo
Paulo. Tal auxilio, ndo incorporavel aos vencimentos, em uma
Universidade constituida de varios Campi € compativel com a cobertura
de despesas com moradia e/ou hospedagem para docentes que atuam
fora do seu domicilio de despesa.

A referida Portaria, que pode ser acessada em
http://www.leginf.usp.br/?portaria=portaria-gr-no-7638-de-07-de-maio-
de-2020, foi editada para atender a diversos apontamentos feitos pelo
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE) ao longo dos ultimos
anos.

4.4 Departamento de Convénios - DConv
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Uma das maneiras da Universidade Pablica atuar de maneira mais
proxima da sociedade e em regime de coparticipacdo pode ser
estabelecida via convénios. Esses convénios, quer sejam com entidades
publicas ou privadas, se estabelecem para a realizagdo, no regime de
colaboracéo reciproca, e o consequente desenvolvimento de objetivos de
interesse comum as duas partes. E nesse cenario que o Departamento de
Convénios (DConv -CODAGE) se insere como agente simplificador e
catalisador das relacdes entre a USP e a sociedade, levando em
consideracdo os principios da administracdo publica, o principio da
celeridade processual (dado pela Emenda Constitucional N° 45, de 30 de
dezembro de 2004
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45s.
htm )) e da seguranca juridica.

Dentre as atribuicbes do DConv estd a incumbéncia de
proporcionar aos interessados 0s meios para o0 estabelecimento dos
convénios e termos de cooperacdo da USP junto a sociedade e
FundacOes de Apoio para a realizacdo de atividades académicas de
ensino, pesquisa e de extensdo. O DConv, nesse cenario de certa
maneira provocador, atua no sentido de amparar e facilitar o
estabelecimento de parcerias com instituicbes externas, simplificar os
procedimentos de propositura de convénios e dar rapidez sem prejuizos
a seguranca juridica desta relacéo.

Detalhes acerca do Departamento e procedimentos a serem
seguidos no estabelecimento de convénios podem ser visualizados e
obtidos em https://sites.usp.br/dconv/ e por meio das plataformas
denominadas Convénios USP e do e-Convénios
(https://uspdigital.usp.br/conveniousp/), na qual as propostas de
convénio sdo cadastradas e analisadas pelas instancias competentes.
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Importante salientar aqui que a CG observou um grande avango no
estabelecimento desses convénios através de uma serie de simplificacdes
no fluxo e subdelegacOes de competéncia para 0s convénios de pesquisa
(veja Resolugio N° 8009/2020
(http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-copg-no-8009-de-31-
de-agosto-de-2020 ). Isso ocorre devido ao fato de que parcela desses
convénios pode resultar em aportes financeiros a Universidade
(classificados dentro da alinea recursos vinculados — fonte 5) e, sendo
assim, sujeitos a auditoria e fiscalizacdo por parte da CG.

Essas atividades de simplificacdo, de registro, de transparéncia e
formalizacdo dos tramites em processos digitais tém sido fundamentais,
pois parcela desses convénios pode resultar em aportes financeiros a
Universidade (classificados dentro da alinea recursos vinculados — fonte
5) e, sendo assim, devem ser acompanhados atentamente e sujeitos a
auditoria e a fiscalizacao.

Um outro avanco significativo ocorreu através da atualizacdo e
aperfeicoamento do Sistema Convénios USP, que dentre outros
aspectos, auxilia os proponentes no calculo das taxas da USP e da
Fundacdo de Apoio (se for o caso), segundo as determinacdes da
Resolucédo USP N° 7290/2016
(http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-7290-de-14-de-
dezembro-de-2016-2). No més de setembro de 2020, essa nova
plataforma e ferramenta poderosa foi disponibilizada para a comunidade
USP (veja em https://jornal.usp.br/institucional/sistema-convenios-usp-
ganha-novas-funcionalidades-para-o-modulo-de-pesquisa/), acao
acompanhada de um treinamento aos servidores técnicos e
administrativos da area de convénios sobre o cadastro dos convénios no
Sistema Convénios USP e suas novas funcionalidades.

Em seguida, o Departamento promoveu um treinamento dos
servidores técnicos e administrativos da area de convénios sobre o
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cadastro dos convénios no Sistema Convénios USP e suas novas
funcionalidades. Apds o treinamento, ou seja, a partir de 01 de outubro
de 2020, todos 0s novos convénios de pesquisa passaram a Ser
cadastrados exclusivamente nessa nova plataforma.

Além das plataformas digitais, a reestruturacdo do Departamento
em questdo, assim como os outros da CODAGE, levou o DConv a
abrigar dois setores para auxiliar os interessados em diversos aspectos
do fluxo de formalizacéo de convénios. A Assessoria de Procedimentos
de Convénios e de Analise Financeira apoiam a comunidade USP desde
a elaboracdo da proposta até a final celebracédo do ajuste.

Aco0es feitas no Departamento de Convénios durante o ano de 2021
deram seguimento, em diversos aspectos, das bases institucionalizadas
através da Resolucéo N° 8009/2020
(http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-copg-no-8009-de-31-
de-agosto-de-2020 ). Em particular, a CG elaborou uma lista de cinco
(05) pontos de interesse e que podem ser classificados como as agdes
mais importantes desenvolvidas pelo DConv no ano de 2021, as quais
sdo descritas abaixo:

(1) O aprimoramento do Sistema Convénios USP para convénios
nacionais de pesquisa e definicdo das regras de negdcio do
Plano de aplicacdo de Recursos de Convénios de Pesquisa, para
a perfeita adequacdo da Resolugdo USP N° 7290/2016
(http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-7290-de-14-
de-dezembro-de-2016-2);

(2) A apresentacdo de novas funcionalidades do Sistema Convénios
USP para a Comissdo de Orgcamento e Patrimonio (COP) da
USP assim como para seus dirigentes;
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(3) A continuidade do treinamento para servidores de todas as
unidades de despesa da USP com vistas ao aprimoramento e uso
das novas funcionalidades do Sistema Convénios USP;

(4) O aprimoramento do trabalho junto a Superintendéncia de
Tecnologia de Informacdo (STI) na integracdo dos sistemas
outrora estabelecidos, como o APOLO, com o sistema
Convénios USP. Essa unificacdo dos sistemas tem prevista sua
finalizacdo para o més de fevereiro de 2022;

(5) A formalizacdo de acordos de Cooperacdo da USP com as
diversas FundacOes de Apoio presentes na Universidade de Sao
Paulo.
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5. Correicao e Apuracoes Disciplinares

Dispde o art. 23-A, IV do Estatuto da USP que compete a
Controladoria “estabelecer procedimentos de auditoria e correicdo a
serem adotados na Universidade, propondo aos 6rgaos competentes as
normas necessdrias a esse fim”. Na atualidade, as atividades de
responsabilizacdo de servidores sdo conduzidas basicamente com o
apoio da Procuradoria Disciplinar (PG) da Universidade. Com o intuito
de contribuir com essas tarefas, os membros da Controladoria operam
em apuracOes e processos disciplinares estratégicos, como, por exemplo,
nos relatérios ao funcionamento do sistema de cotas do vestibular. Além
disso, tém participado de reunibes e estratégias no sentido de
profissionalizar a apuragdo disciplinar no a@mbito da Universidade, por
exemplo, em didlogo com a area juridica. Mais recentemente, a CG
também iniciou debates sobre conflitos de interesses e maneiras de
estimular sua prevencao.

5.1 Acompanhamentos de Acdes de Controle na Procuradoria

Como € de conhecimento geral, a Controladoria Geral nédo é
atribuida a competéncia para realizar sindicancias, auditorias e
correi¢cdes, ou mesmo para instaurar processos administrativos de oficio.
Sindicancias e processos administrativos internos recaem sobre as
competéncias institucionais da Procuradoria Geral (PG) da Universidade
de S&o Paulo e, em particular, na Procuradoria Disciplinar. Ela presta
consultoria e assessorias as ComissOes de Sindicancia e de Processos
Administrativos Disciplinares, avaliando a adequacéo procedimental aos
principios constitucionais e as normas aplicaveis.

Entretanto, por forca dos incisos IlI, 1V, V, VI, VIII, IX, X e XII
do art. 23-A do Estatuto da USP, cabe a CG o acompanhamento e a
supervisdo dessas atividades. Nesse sentido, a CG solicita a
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Procuradoria Geral Disciplinar, anualmente, dados gerais sobre sua
participacdo nas atividades de controle interno, ou mais especificamente,
a relacdo dos processos consultivos a ela enviados. Esse procedimento
ndo foi alterado em relacdo aos anos de 2020 e 2021. Entretanto, é
necessario mencionar aqui que no ano de 2019 (veja pags. 86-88 em
http://controladoria.usp.br/wp-
content/uploads/sites/470/2021/03/Controladoria-Geral_Relatorio-de-
atividades-2019.pdf ) o niGmero de processos consultivos recebidos pela
PG foi de trezentos e trinta e nove (339) a serem examinados e
sintetizados. Por outro lado, os dados computados pela PG e fornecidos
a CG, referente ao ano de 2020, atingiram o nimero de cento e onze
(111), ou seja, foi observado um decréscimo apreciavel de ~ 67% nas
infracOes atendidas. 1sso ocorreu primariamente devido a pandemia do
Coronavirus estabelecida no pais. No presente relatorio, referente ao ano
de 2021 e com base nos dados enviados pela PG, o niUmero de processos
consultivos foi de trezentos e quarenta e sete (347), retornando ao valor
numérico experimentado no ano de 2019.

Para melhor compreender a variacdo apreciavel no ano de 2021,
em relacdo ao de 2020, € necessario enfatizar que no ano de 2020,
primeiro em cumprimento de ordem judicial liminar proferida na Acao
Direta de Inconstitucionalidade N° 2077184-03.2020.8.26.0000 e, depois
pelo Oficio Circular GR/CIRC/248/2020, complementado pelo
GR/CIRC/293/2020, de 02.10.2020, a tramitacdo dos procedimentos
administrativos, incluindo os chamados ou ditos disciplinares, ficou
suspensa durante um apreciavel intervalo de tempo, intervalo esse
compreendido entre abril de 2020 até 02.10.2020. Importante também
somar a esse fato, a auséncia de discentes, docentes e servidores
administrativos nos campi da Universidade, tudo a implicar em
significativa reducdo dos casos desta natureza que tramitaram pela
Procuradoria Disciplinar no ano de 2020.

Sendo assim, com a retomada da tramitacdo dos processos
administrativos disciplinares, ja no inicio do ano de 2021, e os casos de
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investigacdo de denuncias de burla ao sistema de cotas por
pertencimento ao grupo PPl (Pretos, Pardos e Indigenas) por parte da
Pro-reitoria de Graduacdo da USP, em quantidade de processos, a
Procuradoria Disciplinar retornou ao patamar de numero de processos
anterior ao periodo de suspensdo da tramitacdo dos processos dessa
natureza, ou seja, do ano de 2019, totalizando, no ano de 2021, trezentos
e quarenta e sete (347) processos.

De acordo com a origem, classificacdo das infracbes e
procedimentos preliminares instaurados pela Procuradoria Geral é
possivel afirmar que ~ 44% deles estdo associadas a vagas destinadas
aos candidatos e autodeclarados pretos, pardos e indigenas que,
independentemente da renda, tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas. As outras porcentagens, nunca superiores a
~ 6 %, foram de natureza diversa e comparaveis com 0S NnUmeros
observados antes do ano de 2019.
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6. Divulgacao das Atividades e Controles Interno e
Externo

De acordo com o art. 23-A, Xlll, a CG tem a incumbéncia de
“informar ao Conselho Universitario as iniciativas adotadas no
exercicio de suas competéncias”. Esses informes ocorrem em
manifestagdes pontuais do Controlador Geral, como membro nato do
Conselho Universitario, bem como pelas apresentacdes do relatorio
anual da Controladoria (em ano subsequente a cada exercicio) e
avaliacOes tanto das Diretrizes Orcamentarias como do Plano Plurianual
(PPA), em relagé@o ao ano subsequente, junto ao Conselho Universitario.

Ainda em favor da divulgacdo, a CG elaborou uma pagina
eletrOnica, que pode ser acessa em http://controladoria.usp.br/, para
destacar suas atribuicOes e apresentacOes feitas tanto pelo Controlador
Geral como pelo Controlador Adjunto, incluindo informagdes gerais
sobre suas tarefas e competéncias.

Cabe aqui salientar que durante a pandemia pelo novo Corona
virus, SARS-CoV2, em 01 de julho de 2020, a Controladoria Geral,
representada pelo Controlador Adjunto atuou na divulgacdo de sua
existéncia, seus papeis e suas acdes durante o evento de capacitacdo
organizado pelo Departamento de Recursos Humanos (DRH) (veja em
http://controladoria.usp.br/wp-
content/uploads/sites/470/2021/12/Apresentacao-para-Dirigentes-da-
USP 01 07 2020.pdf ) da CODAGE. Nesse evento, buscou-se
esclarecer aos dirigentes das Unidades, Museus e Institutos
Especializados de todos os Campi da USP as importantes funcgoes
desempenhadas pela controladoria e como ela pode auxiliar as Unidades,
por exemplo, em solucionar apontamentos trazidos pelo controle
externo.
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6.1 Portal da Controladoria Geral

Por meio de exame cuidadoso da pagina eletrénica ou portal da
Controladoria Geral (http://controladoria.usp.br/), a comunidade interna
e externa pode observar detalhes importantes acerca das atribuicbes e
acoes que a CG vem cumprindo apos sua cria¢do e ao longo dos ultimos
anos.

O portal da Controladoria tem o objetivo primario de fortalecer a
participacdo e o controle democratico da gestdo universitaria, sobretudo
por:

(1) Facilitar aos membros do Conselho Universitario, orgéao
maximo de deliberacdo da Universidade, o0 acesso a
informacdes gerenciais envolvendo o controle de gestéo e
de sustentabilidade da Universidade, auxiliando-os na
tomada de deciséo;

(i) Permitir o acesso de todos os cidaddos a dados e

indicadores fundamentais a sustentabilidade econdmico-
financeira da Universidade de S&o Paulo, fomentando a
participacdo mais ativa da sociedade civil na conducéo da
Universidade.

Adicionalmente, a pagina da CG também tem a funcgéo de criar um
canal direto entre a Controladoria Geral, o Conselho Universitario, os
membros da comunidade académica e os cidadaos interessados no
acompanhamento do controle interno da Universidade de Sao Paulo.
Nesse sentido, contribuindo com a concretizagdo do direito fundamental
de manifestacdo quanto ao funcionamento da Administracdo Publica,
qualguer pessoa pode enviar mensagens eletrénicas para expor davidas,
propor sugestbes e emitir comentarios de natureza aderentes as
atribuicoes ditadas pela Resolucéo N° 7105/2015
(http://controladoria.usp.br/). Caso o0s assuntos presentes em certas

52
Relatorio - 2021
Controladoria Geral


http://controladoria.usp.br/
http://controladoria.usp.br/

CONTROLADORIA
GERAL DA
usp

manifestaces ndo sejam pertinentes as atribui¢bes da CG, as mensagens
sdo redirecionadas aos 0rgdos e instancias pertinentes.

Além das facilidades acima citadas, a pagina eletrénica da CG
conta também com uma aba especifica denominada Agenda. Nessa aba,
qualquer pessoa encontrara um calendario datado que se destina a
fornecer, dia a dia, os compromissos e as atividades cumpridas e a
cumprir tanto pelo Controlador Geral como pelo Controlador Adjunto.
Ao estabelecer essa fonte aberta e publica de informacgdes sobre a rotina
de seus membros, a controladoria busca também estimular outros 6rgaos
da USP a valorizar os instrumentos de agenda publica.

6.2 O Sistema de Controle Interno

A pagina eletronica da CG também contém informagdes
elucidativas acerca de transparéncia e do controle interno
(http://controladoria.usp.br/institucionalcgusp/).  Nessa  pagina, o0
visitante € introduzido ao campo institucional da USP. Ali, explica-se
que a Universidade de S&o Paulo é autarquia estadual que integra a
administracdo publica indireta paulista. Essas informagdes séo
consideradas bastante relevantes, pois as missdes da USP, suas rotas,
suas metas e suas decisbes estratégicas devem ser conhecidas e
compartilhadas nao apenas pelos cidadédos, que respondem pela geracéo
de receitas que financiam em grande parte a Universidade por meio da
destinacdo da quota parte da arrecadacao do Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos (ICMS) do Governo do Estado de Séo Paulo,
como também por servidores docentes e ndo docentes, agentes politicos
e de controle externo.

A péagina contém um espaco reservado, na aba Controles, para
esclarecimentos acerca do funcionamento dos 0rgdos que integram o
sistema de controle interno na USP
(http://controladoria.usp.br/acompanhamento-orcamentario-e-
financeiro/). La, o leitor interessado encontrara a indicacao e explicacao
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das funcdes de um amplo conjunto de orgéos internos da Administracéo
Central da USP que exercem funcao de controle interno.

Para compreender como esse sistema opera dentro da estrutura
autarquica da USP, é necessario levar em consideracdo dois niveis de
atuacao:

(i) O dos controles diretos (por autocontrole ou controle

hierarquico) realizados no &mbito de cada Unidade;

(i) O controle dito especializado ou centralizado, realizado
por O0rgdos centrais com competéncia para atender a todos
0s demais.

Os controles diretos sdo aqueles realizados pelos proprios 0rgaos
sobre seus atos. Esses orgdos fazem parte das Unidades, Museus e
Institutos Especializados e tém o dever de zelar pela legalidade, pela
moralidade, pela impessoalidade e todos os demais principios da
administracdo publica e do direito financeiro, seja na gestdo de pessoas,
de bens ou de contratos, seja nas atividades finalisticas de ensino,
pesquisa, inovacdo, cultura e extensao universitaria.

Para que isso ocorra, além do trabalho de Comissdes locais,
Departamentos, Diretorias, Congregacdes e Conselhos Técnico-
Administrativos, a Universidade conta com o0 apoio técnico-
especializado de Assistentes Financeiros e Administrativos. Os
Assistentes Financeiros, em especial, auxiliam os Dirigentes locais em
questdes relativas a tutela do patriménio e a gastos publicos, inclusive
em procedimentos de contratacdo direta ou por vias licitatérias.

Para o fortalecimento continuo do controle interno, a Universidade
de Sdo Paulo igualmente dispbe de amplo conjunto de érgdos que se
encontram na Administracdo Central (superior a todos os Campi e
Unidades) e desempenham funcgGes de controle especializado.

Esses orgdos centrais e altamente especializados, com papel
importante no sistema de controle interno, abrangem a Controladoria
Geral (CG), a Ouvidoria Geral (OG), a Procuradoria Geral - Disciplinar
(PG) e a Comisséo de Etica (CE). Além disso, outros diversos 0rgios
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especializados, com competéncia sobre todos os Campi e Unidades da
USP, auxiliam nas fungdes de controle interno, a exemplo do Escritorio
de Gestdo de Indicadores de Desempenho Académico (EGIDA).

Reitere-se que 0s 0rgdos de controle interno centralizado tém
competéncia para atuar sobre todos os Campi e as Unidades
(Faculdades, Museus, Institutos Especializados etc.). Por essa razdo, nao
existem controladorias proprias em cada subdivisdo interna da
Universidade. Tanto a Controladoria Geral, quanto a Ouvidoria Geral
sdo orgdos unicos para a USP, ainda que possam contar com pontos de
apoio locais, por exemplo, algum servidor de uma Faculdade ou
Unidade que opera com elo de contato com as instancias centrais.

A CG, em especifico e j& mencionado anteriormente neste
relatorio, atua como 6rgao assessor do Conselho Universitario, que é o
Colegiado maior da Universidade de Sao Paulo. Desse Conselho
participam todos os Dirigentes Reitorais, os Diretores de Unidades, de
Museus e de Institutos Especializados, Representantes de Docentes, de
Discentes e Representantes de Servidores ndo Docentes além de
representantes da sociedade civil.

Responsavel pela chefia desse 6rgdo, o Controlador Geral é eleito
pelo Conselho e dele faz parte com direito de voz e voto. Além disso,
anualmente, o Controlador Geral remete ao Conselho Universitario um
relatorio geral de atividades desenvolvidas no ano anterior. Com isso,
compartilha com todos os membros e dirigentes os principais assuntos
discutidos e desenvolvidos no orgéo de controle interno especializado.
Em suas faltas e impedimentos, o Controlador Geral ¢é substituido pelo
controlador adjunto.

A seu turno, a Ouvidoria Geral foi criada, em cumprimento a Lei
N° 10.294, de 20 de abril de 1999, pela Resolucdo N° 4827/2001
(http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-4827-de-29-de-
marco-de-2001 ) e atua como instancia formal, neutra e independente na
garantia do direito fundamental de manifestacdo mediante o
processamento de sugestdes, reclamacdes e denuncias.
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Por outro lado, a Procuradoria Geral - Disciplinar é parte da
Procuradoria Geral da USP e suas funcdes constam do Regimento da
Procuradoria (Resolucéo N° 5.888/2010 -
http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-5888-de-16-de-
dezembro-de-2010 ), dedicando-se especialmente a viabilizar
sindicancias e processos administrativos (PAD).

O ingrediente final nessa engrenagem é ocupado pela Comissao de
Etica (CE), 6rgéo colegiado da Reitoria da Universidade e que zela pela
observancia do Cddigo de Etica da USP (Resolucdo N° 4.871/2001 -
http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-4871-de-22-de-
outubro-de-2001-3).

6.2.1 Interface com o controle externo

6.2.1.1. Aspectos gerais

Uma importante funcdo institucional da Controladoria Geral diz
respeito a sua interface com os sistemas de controle externo, o que
envolve, substancialmente, dois blocos:

(i) O controle exercido pelo Tribunal de Contas do Estado de

Séo Paulo (TCE), tanto em seu aspecto “concentrado”
(acordéos de julgamento de contas anuais) quanto em seu
aspecto “difuso” (questionamentos pontuais formulados a
Reitoria e as demais unidades administrativas e de despesa
da Universidade);

(i) O controle exercido pelo Ministério Publico do Estado de

Séo Paulo (MP) como centro de gravidade do sistema
constitucional de apuracdo de denuncias apresentadas pela
sociedade civil contra os poderes publicos. Esses dois
blocos sdo tratados sistematicamente nos paragrafos a
sequir.
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N&o compete a CG exercer diretamente a fiscalizacdo das contas
da Universidade. Seu papel € o de acompanhar 0 modo como a gestdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial é conduzida
pelo Conselho Universitario, nas sessdes deliberativas, posicionando-se
motivadamente  pelos  respectivos  assuntos  tratados  nessas
oportunidades.

Como 0Orgdo assessor do Conselho Universitario, cabe a CG
apreciar os dados correspondentes aos referidos temas para gerar
analises estritamente técnicas, mantendo certo distanciamento critico
tanto do sistema de gestdo universitaria quanto do sistema de controle
externo operado pelo TCE. A Controladoria Geral, assim, funciona
como ponto de articulacdo privilegiada entre o controle externo e a
instancia maxima de deliberacdo universitaria.

Nessa articulacdo, é tarefa da CG mobilizar diretrizes, apontar
questdes controvertidas e indicar temas que demandam manifestacdo do
Conselho Universitario. Isso significa que a CG ndo atua em paralelo ao
TCE, nem como longa manus do TCE no Conselho Universitario. O
adequado exercicio de suas competéncias pressuple, pelo contrario,
consideravel grau de autonomia técnica e politica, condicdo de um
acompanhamento maduro e reflexivo tanto da gestdo universitaria em si,
como de seu controle pelo TCE.

Por outro lado, cumpre registrar que ndo é funcdo da CG a
arquitetura das relagdes institucionais entre a Universidade de S&o Paulo
e o Tribunal de Contas do Estado (TCE) enquanto partes articuladas de
uma mesma pessoa juridica de direito publico, o Estado de Séo Paulo.
Essa funcdo cabe a Superintendéncia de Relagbes Institucionais da USP,
estabelecida por ato do Reitor em junho de 2018. E competéncia
imediata desta Superintendéncia o relacionamento da Universidade de
Séo Paulo com o TCE em seu conteudo politico e estratégico, ou seja,
como componentes do poder publico estadual.

Além desse orgdo central, a Procuradoria Geral (PG) tem papel
relevante na interlocugcdo com o controle externo, pois concentra as
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informacdes oriundas das manifestacOes, relatorios e julgamentos de
contas emanados pelo TCE. Isso ocorre, pois cabe a Procuradoria Geral
assistir as Unidades em suas respostas juridicas as questdes suscitadas
pela fiscalizacdo do TCE. Também é a Procuradoria que sdo remetidos
0s acérdaos do TCE contendo o julgamento das contas da Universidade.
Na Procuradoria é que convergem, pois, as informacgdes sobre controle
de contas da Universidade.

Enquanto a Procuradoria Geral tem a funcdo de responder
demandas juridicas especificas, articulando as informacdes de controle
para defender institucionalmente a Universidade (&, afinal, um orgéo de
feicdo advocaticia, ora consultiva, ora contenciosa), a CG tem a
competéncia de, abstraindo as informacdes difusas a ela trazidas pela
Procuradoria Geral sobre o controle do TCE, “levar a fundo” a reflexdo
critica sobre tais questbes, e fazé-las convergir, sistematicamente, em
topicos a serem tratados pelo Conselho Universitéario.

6.2.1.2. Apontamentos do TCE encaminhados em 2021

Feitos tais esclarecimentos, a CG traz ao Conselho Universitario
um breve resumo sobre as manifestaces do TCE no Processo N°
0041126.989.20-1 em Relatério da 72 Diretoria de Fiscalizacdo — D.F.
com o balanco geral de contas de 2020. Esse documento contém
resultados apurados por amostragem e de modo remoto pelas
fiscalizacOes realizadas sobre 80 (oitenta) Unidades da USP (unidades
de despesas, incluindo 6rgéos da administracdo central).

De maneira geral, o Relatério do TCE que trata do ano de 2020,
encaminhado no ano de 2021, pontua diversos assuntos, com diferentes
graus de abstracdo e concrecdo, que, na perspectiva do TCE,
precisariam ser ajustados ou corrigidos na gestdo universitaria. Esses
assuntos sdo divididos em topicos gerais quanto ao funcionamento da
USP e topicos pontuais referentes a cada uma das Unidades fiscalizadas.
Na apresentacdo de tOpicos pontuais, vale registrar que seis (06)
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unidades fiscalizadas nédo tiveram qualquer tipo de apontamento e
grande parte das unidades tiveram apontamentos de irregularidades que
podem ser classificadas como menores.

Sem a pretensdo de exaustdo dos temas, em relacdo a USP, de
maneira geral, o TCE trouxe apontamentos de maior relevancia em 2021
(relativo ao exercicio de 2020) sobre:

I. N&o integracdo completa ao Sistema Integrado de
Administracdo  Financeira para Estados e Municipios
(SIAFEM) dado o uso de sistemas proprios como o Mercdario.

Il. Auséncia da entrega de declaracdo de vice dirigentes, como
vice-diretores e vice-reitor, além de certos problemas na
declaracéo de bens de algumas unidades.

[11.  Queda no ranking de universidades, sobretudo no THE, em
relacdo as melhores posi¢des do passado (em especial, do ano de
2013).

IV. Rela¢des com Fundacdes de Apoio, em que se apontam, por
exemplo, problemas de auséncia de repasses a USP conforme
amostragem realizada, falhas na prestacdo de contas, bem como
criticas a delegacéo de funcdes da USP as fundacdes.

V. A guantidade de funcionarios e professores por aluno, com
énfase na disparidade de propor¢do entre algumas unidades da
USP.

VI. Portal da Transparéncia da Universidade, o Tribunal
argumenta que ndo ha determinadas informacdes sobre as
licitacbes, Relatorio da Gestdo e algumas funcionalidades para
garantir a acessibilidade de conteudo para pessoas portadoras de
necessidades especiais.

VIlI. Demonstrativo de varrigbes patrimoniais ndo teria sido
registrado pela USP.

VIIl. Despesas com pessoal. O Tribunal reconhece os avancos da
USP na reducéo de gastos com pessoal e encargos sociais, mas
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IX.

XI.

XIlI.

XIII.
XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

)

ainda destaca que o valor despendido ultrapassa a marca de 75%
do or¢camento.

Despesas em regime de adiantamentos, emitidas por meio do
SIAFEM em 2020, que totalizam vinte e um (21) processos
administrativos nas mais diversas unidades.

Divergéncia de resultados entre o0s demonstrativos
apresentados no SIAFEM e Sistema Mercurio.

Taxa da SPPREV, segundo o TCE, tem recolhida pela USP
nos ultimos anos por servigcos ndo prestados, tendo em vista que
paga diretamente seus inativos.

Auséncia do registro do custo anual de cada curso, pois a
USP teria apenas informado custo medio de alunos por grandes
areas de conhecimento.

Grande parte dos edificios ainda ndo conta com AVCB.
Indicacdo de obras paralisadas e atrasadas. TCE questionou
a justificativa do atraso de trinta e seis (36) obras e aponta falhas
de planejamento e controle na fiscalizacdo das obras. Afirma
que o cadastro de obras foi atualizado pela ultima vez em 2019.
Imdveis ociosos desocupados. TCE aponta dois (02) imdveis
vagos com altos custos de manutencdo. Além disso, aponta um
conjunto de edificios desocupados.

Inventarios de bens e indicacdo de métodos, por exemplo, de
reavaliacdo, depreciacdo e amortizacdo ndo teriam sido
realizados.

AUDESP. Unidades ndo encaminham ao sistema 0Ss seus
processos licitatorios nem atos de pessoal.

Temporarios. USP tem aberto selecdo de temporarios sem
providenciar os concursos para selecdo de efetivos. TCE nota
que o aumento de docentes ndo acompanhou o numero de
alunos matriculados.

Comissionados e funcdes de confianca. TCE nota trés (03)
casos de comissionados fora das tarefas autorizadas na

60

Relatdrio - 2021
Controladoria Geral



CONTROLADORIA
GERAL DA
usp

Constituicdo, alem de criticar auséncia de regramento que limite
ocupacéo de cargos comissionados.

XX. Acumulagdo. TCE nota um caso de acumulo indevido de
cargos.

XXI. Gratificacdo. TCE afirma que gratificacdo para servidores do
campus USP de Lorena, provenientes da extinta FAENQUIL,
ndo tem previsao legal.

XXII.  Remuneracado acima de teto. TCE reconhece deciséo cautelar
do Supremo Tribunal Federal (STF), mas aponta trés (03) casos
com problemas de superacéo.

XXIII.  Sistema de controle interno. TCE reconhece a Controladoria,
mas frisa a importancia de criacdo do sistema de controle e
observancia da Instrugcédo N° 01/2020.

XXIV. Digitalizacdo. TCE aponta ndo adesdo da USP ao programa de
digitalizacdo do Estado de Sao Paulo.

E preciso reiterar que as questdes e os problemas enumerados s&o
0S gerais e nado necessariamente aparecem em todas as unidades
fiscalizadas. Muito pelo contrario. Como ja antecipado, seis (06)
unidades ndo receberam qualquer apontamento e dezenas foram alvo de
recomendacdes que podem ser tratadas como timidas.

Muitas das questdes indicadas no Relatorio encaminhado em 2021
sobre a situacdo da USP em 2020 refletem condicdes e aspectos ja
indicados em relatdrios e julgamentos anteriores. 1sso se comprova no
panorama, mostrado abaixo, que engloba assuntos de gestao apreciados
pelo TCE em anos anteriores. Esses assuntos, para fins de compreensao,
de debate e de planejamento futuro, tém sido classificados pela CG ao
longo dos ltimos relatérios anuais em quatro grupos basicos:

e GRUPO A: questbes de divergéncia interpretativa em torno do
principio da autonomia universitaria;

e GRUPO B: questdes sobre o relacionamento entre a USP e
fundacdes de apoio;
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e GRUPO C: questdes sobre instituicdo e funcionamento de sistema
de controle interno; e
e GRUPO D: questdes pontuais.

Panorama de questdes suscitadas pelo TCE nos julgamentos de contas da USP
nos anos de 2012, 2013, 2015, 2014, 2018 e no relatério de sistematizacdo de
fiscalizagOes sobre o ano 2019 e do ano de 2020. Os quadros preenchidos em
coloracdo escura representam os apontamentos feitos pelo TCE. Note-se que até
outubro de 2022 o TCE né&o havia concluido o julgamento de contas dos anos de
2009, 2010 e 2014 a 2019.

Teto remuneratorio e
remuneragdes extras
salariais superiores ao
"teto constitucional”
Reajuste salarial por ato
infra legal (interno)
Criacéo e extincéo de
funcdes de estrutura e

3 |cargos comissionados

A por ato infra legal
(interno)

Criacéo de cargos e
funcgOes sem atribuicGes
especificas ou previstas
em lei

Distribuicédo de
empregos publicos, sem
quantificacao especifica,
por meio de Portarias
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(atos normativos
internos)

Vigéncia de diferentes
regimes juridicos de
trabalho para os agentes
publicos

Papel e pertinéncia das
Fundacbes de Apoio

Auséncia de repasse dos
valores devidos pelas

8 |Fundacdes de Apoio nos
termos da Resolugdo N°
4543/98

Irregularidades em
9 | convénios mantidos com
as Fundac0es de Apoio

Descentralizacao
exacerbada, com

10 | duplicagéo de estruturas
(contraméo da reducéo
de gastos)

11 Auséncia de um sistema
de controle interno

C Descontrole no

12 acompanhamento da
evolucao patrimonial e
dos bens patrimoniados

Auséncia de estimativas
de impacto trienal,
exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal
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14

Inconsisténcias
contabeis e SIAFEM

15

Despesas acima da
arrecadacao,
comprometendo reservas
financeiras

16

Comprometimento de
mais de 75% do
orcamento com despesas
de pessoal, contra o DE
N° 29598/1989

17

Despesas entendidas
como irregulares com
diarias

18

19

Realizacdo do inventario
dos Bens Patrimoniais
conforme art. 14 e 19 do
DE N° 63616/2018

Problemas de gestéo
ambiental envolvendo o
terreno da EACH/USP
Leste

20

Auséncia de real
finalidade dos iméveis
adquiridos pela
Universidade

21

Impropriedades nos
adiantamentos

22

Irregularidades na
remessa de dados a
SPPREV
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23

Bancos néo-oficiais
(Santander e Bradesco)

24

Irregularidades na
remessa de declaracao
de bens

25

Evolucao da USP nos
rankings universitarios
nacionais e
internacionais

26

Irregularidades
envolvendo pontos
comerciais nos Campi da
USP (licitacéo e
contrapartida financeira)

27

Obras paralisadas e/ou
desocupadas

28

Insuficiéncia de critérios
de concessdo de bolsa
auxilio a discentes e
funcionarios/empregados

29

Falhas de motivacédo na
contratacdo de passagens
aéreas e agéncias de
viagem: justificativas e
pesquisa de precos

30

Irregularidades em
aquisicOes; dispensas e
inexigibilidades do
procedimento licitatério

31

Irregularidades no
regime de dedicacéo
integral (RDIDP),
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envolvendo o acumulo
ilegal com outras
posicoes de trabalho
Compatibilidade de

32 [horarios no acimulo de
cargos ou fungdes
SPPREV: assumir os
pagamentos do regime
33| proprio ou deixar de
receber a taxa de
administracdo para isso

34| Edificagtes sem AVCB

Falta de atualizacéo de
dividas de longo prazo
Digitalizacdo (ndo

36 |adesdo ao governo sem
papel

Gratificacao a servidores
da FAENQUIL por mera
previsao em ato

infralegal (interno)

Atualizado cf. Balanco Geral de Contas do exercicio de 2020 (Proc. TC 004126.989.20-1).
Elaboracéo: Controladoria Geral da USP

35

37

6.2.1.3. Conclustes e Recomendacdes ao Conselho Universitario

Diante das consideragdes trazidas no Relatorio de Consolidacao
das fiscalizacdes de 2020 apresentado pelo TCE a USP em 2021, a CG
destaca ao Conselho Universitario as seguintes recomendacoes:
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(i) Foco e priorizagdo da regularizacdo dos AVCB dos imdveis da
Universidade, mantendo-se as politicas ja em curso de elaboracdo de
projetos técnicos e submissdo de requerimentos.

(i) Necessidade de avancar na estruturacdo do sistema de controle
interno pelo avanco dos debates das minutas de normativas que buscam
articular os orgédos desse sistema, ja existentes, e detalhar as funcdes de
alguns de seus componentes, como a prépria CG;

(ili) A manutencdo das acbes ja iniciadas de aprimoramento dos
sistemas de aprovacdo, monitoramento e controle de convénios e
contratos, com especial atencdo para as normas da nova Lei de
LicitagGes (Lei N° 14.133/2021) e para normas que cuidam das parceiras
com o terceiro setor (Lei N° 13.019/2013).

(iv) O prosseguimento dos debates sobre a gestdo da Folha de Inativos,
dado que a USP, embora assuma a folha, paga a SPPREV taxa de
administracéo.

(v) A manutencdo do debate sobre novas formas de parceria e gestdo
para dar a mais rapida destinacdo a bens ociosos e para viabilizar a
conclusdo de obras paralisadas, respeitando, porém, as cautelas
financeiras necessarias em razdo das turbuléncias acarretadas pela
pandemia.

(vi) O mapeamento de informacOes e dados de funcionamento e
arrecadacao de recursos das Fundacdes de Apoio que tém convénio ativo
com a Universidade.

(vii) A revisdo de suas regras internas de inventario de bens no sentido
de melhorar o controle patrimonial.

(viii) A criacdo de politicas de prevencdo de conflitos de interesses,
sobretudo para evitar recebimentos e pagamentos indevidos a servidores
que mantenham relagdes com instituices externas conveniadas ou
contratadas pela USP.
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6.3 Normativas em Curso

Um dos pontos da agenda da CG nos ultimos anos, acompanhada
por outros orgdos da Universidade e ja mencionados acima (CODAGE,
APO, PG, OG, EGIDA e CE), esta relacionado a discussdo e na
elaboracdo de uma normativa para um sistema de controle interno (SCI)
da Universidade que ndo seja pulverizado através de suas instancias, mas
coordenado e, de maneira cooperativa, ser representativo de todas as
suas instancias.

A minuta dessa normativa, que de certa forma organiza e
regulamenta o SCI da Universidade de S&o Paulo, tem como objetivo
primario criar, junto a Reitoria da Universidade, uma Coordenadoria de
Controle Interno (CCl), assim como um Comité de Gestao de Riscos e
Auditoria (CGRA). Esse documento ja foi apresentado em Relatorios da
CG (3° e 4° Relatdrios) e pode ser acessado livremente em seu portal
(http://controladoria.usp.br/wp-
content/uploads/sites/470/2021/03/Controladoria-Geral_Relatorio-de-
atividades-2019.pdf ou https://controladoria.usp.br/wp-
content/uploads/sites/470/2021/12/Relatorio-de-Atividades-
Controladoria-Geral-2020-1.pdf). Ademais, a minuta foi apresentada ao
Conselho Universitario da USP em dezembro de 2020 por ocasido da
apresentacdo do 4° Relatorio.

Especificamente no ano de 2021, em razdo do cenario pandémico
experimentado por toda a populacdo mundial, os avancos relativos ao
tramite do referido anteprojeto podem ser classificados como timidos.
Isso se deu devido ao fato de que a articulacdo dos diferentes 6rgaos,
prevista na minuta de resolucao, exige debates constantes e ajustamentos
detalhados, constituindo tarefa delicada e dificil dada a complexidade da
estrutura organizacional da USP e as restrig0es impostas pela pandemia.

Um dos pontos da agenda da CG para os proximos anos é de
avancar nao apenas na normativa relacionada a elaboracdo de um
sistema de controle interno (SCI) mais coordenado, mas também em
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outras duas normativas: (i) a que dispde sobre diretrizes para as ac¢oes de
conformidade da Universidade de Sao Paulo; e (ii) aquela que baixa o
Regimento Interno da Controladoria Geral. As minutas das trés
normativas aqui mencionadas podem ser visualizadas em
http://controladoria.usp.br/wp-
content/uploads/sites/470/2021/03/Controladoria-Geral Relatorio-de-
atividades-2019.pdf .

6.4 Sustentabilidade Econdmico-financeira

Sob o ponto de vista juridico, a Universidade de S&o Paulo,
embora tenha sua autonomia de ensinar, pesquisar, inovar e expandir o
conhecimento e acbes a sociedade, € uma autarquia e, como tal, esta
submetida a lei de responsabilidade fiscal. Para se alinhar a esses
comandos nacionais e zelar pelo uso racional dos recursos publicos,
desde o ano de 2015, a Universidade tem como encargo estatutario
editar os parametros de sustentabilidade econémico-financeira. A pagina
eletronica da CG, nesse assunto, também serve para divulgar o
monitoramento dessa politica interna de sustentabilidade.

Destaque-se que a Universidade de Sdo Paulo € pioneira dentre as
demais universidades publicas do Estado de S&o Paulo na criacdo de
parametros de sustentabilidade e também na instituicdo de uma
controladoria com a missao de acompanha-la. Nesse cenario,
desempenha papel importante a Resolugdo N° 7105/2015
(http://controladoria.usp.br/). A criacdo da Controladoria Geral revela o
propésito da USP com a estruturacdo e articulagcdo de um sistema de
controle interno solido e abrangente.

O Portal ou Pagina da Controladoria Geral da Universidade de Sao
Paulo se harmoniza a esse propésito. Uma de suas missdes €
proporcionar 0 monitoramento constante da sustentabilidade econdmico-
financeira da Universidade, abrindo possibilidades reais de participacao
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social e discussdo publica da gestdo universitaria, inclusive via sua
pagina.
6.5 Assessoramento ao Conselho Universitario

Cumpre enfatizar que a CG é um orgdo assessor do Conselho
Universitario da Universidade de Sdo Paulo, sua instancia maxima,
colegiada, responsavel pela tomada das principais decisdes de gestdo
universitaria. Nessa qualidade de 6rgdo do Conselho Universitario, a CG
mantém sua independéncia funcional tanto da gestao reitoral quanto do
sistema de controle interno, amplamente pulverizado, que esta sob sua
supervisdo e acompanhamento constante.

Nesse modelo organizacional, a CG tem o encargo de reportar ao
Conselho Universitario a situacdo do controle interno da Universidade,
com independéncia e imparcialidade. Essa interlocugdo se da por meio
de relatérios anuais, cujos materiais sdo disponibilizados na pagina
(http://controladoria.usp.br/relatorio-de-atividades/), apresentados pela
Controladoria Geral ao Conselho Universitario, que tém por objeto o
funcionamento do controle interno no exercicio do ano recém-encerrado.

6.6 Contratacao de Estagiarios

No sentido de fornecer agilidade em diversas atividades e
demandas que a Controladoria Geral exerce corriqueiramente, a auséncia
de pessoal para execucdo de projetos tematicos e de interesse para o
esclarecimento de diversas agdes constitui uma limitacdo pronunciada.
Nesse sentido e como o auxilio da Secretaria Geral da USP, a
Controladoria iniciou, no ano de 2020, um processo de expansdo de sua
equipe com a contratacdo de dois estagiarios. Detalhes acerca do Edital
dessas contratacOes e 0s resultados obtidos no processo podem ser
obtidos em http://controladoria.usp.br/comunicados-antigos/.
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Os dois estagiarios que tiveram sucesso Nno processo seletivo
mencionado sdo estudantes do curso de Gestdo de Politicas Pablicas da
Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades (EACH) da Universidade de
Séo Paulo e iniciaram suas atividades assim que o resultado do Edital foi
divulgado. Esses estagiarios vém desenvolvendo projetos ndo sé de
interesse para a CG, mas também para uma formacdo mais ampla nas
suas areas de atuacdo, agregando aos seus conhecimentos metodologias
basicas de investigacdo cientifica. No decorrer do ano de 2021 esses
estudantes desenvolveram trabalhos de interesses ndo apenas acerca da
transparéncia em relacdo a trés itens de interesse (veja se¢do 8 abaixo),
mas também junto ao Departamento de Financas da CODAGE, mais
precisamente na tematica de patriménio.
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7. Apoio aos Dirigentes das Unidades de Ensino

O art. 23-A, Xll do Estatuto da USP também exige que a
Controladoria assessore “em sua area de competéncia, os dirigentes de
Unidades e orgaos da Universidade e exercer atividades correlatas”.
Por isso, a CG tem se colocado a disposicdo de Diretores de Unidades,
Museus e Institutos Especializados da USP para esclarecer regras de
funcionamento do controle interno. Além disso, envia contribuicGes
escritas aos dirigentes que permitam o atendimento de exigéncias de
fiscais dos oOrgdos de controle. Esse mesmo apoio é oferecido
anualmente a Procuradoria Geral da USP (PG) por ocasido do relatorio
de apreciacdo encaminhado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo.

7.1 Demandas do Tribunal de Contas do Estado (TCE)

No ano de 2021, mesmo com a Universidade operando no sistema
ndo presencial em praticamente todas as suas atividades, a CG forneceu
apoio a dezenas de Unidades de despesa da USP em respostas a
demandas oriundas das fiscalizagbes do Tribunal de Contas do Estado
(TCE). As consultas e 0s consequentes apoios ocorreram através de
diversas canais de comunicacdo, ou seja, atraves de ligacoes telefonicas
feitas a Controladoria Geral ((11) 3091-3075), ao Controlador Geral e ao
Controlador Adjunto, além de mensagens utilizando o endereco
eletronico da CG, controladoria@usp.br. O procedimento adotado
pela CG para o atendimento dessas demandas pode ser classificado em
dois grandes grupos: (i) aqueles que foram atendidos pela propria CG; e
(if) aqueles que foram encaminhados a outros 6rgdos da Universidade.

Embora néo seja apresentado aqui um detalhamento preciso acerca
dos assuntos oriundos das fiscalizacdes do TCE que foram demandados
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a CG, alguns deles sdo descritos abaixo para informacdo ao Conselho
Universitario:

(1) Solicitacdo da listagem dos bens patrimoniais (quantidade e
valor) existentes ou sob responsabilidade da Unidade,
acompanhado dos respectivos registros no SIAFEM,;

(2) Solicitacdo de informacdo se a gestdo financeira e
orcamentaria da Unidade se encontra totalmente integrada ao
Sistema Integrado de Administracao Financeira para Estados
e Municipios (SIAFEM);

(3) Solicitacdo de aderéncia da Unidade a Bolsa Eletronica de
Compras (BEC);

(4) Solicitacdo do procedimento adotado ou método para
reavaliacdo, reducdo ao valor recuperavel, depreciacéo,
amortizacédo dos bens patrimoniais da Unidade;

(5) Solicitacdo de Relatorio das atividades desenvolvidas na
Unidade contendo exposicdo sobre os demonstrativos
contabeis e seus resultados, dados quantitativos das acdes
realizadas, consoante com o art. 34 das Instrugdes N°
01/2020
(https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/instrucao/instrucoes-
012020 );

(6) Solicitacdo de apresentacdo de normas que fixam a
remuneracao de Prefeito dos Campi;

(7) Solicitagdo da situacao que se encontra a Unidade em relagéo
ao Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

(8) Solicitacdo de apresentacdo de norma que regulamenta o
Controle Interno da Unidade.

7.2 Demandas das Unidades de Ensino e Pesquisa

Na esteira do evento intitulado "CODAGE/DRH - Escola USP -
Treinamentos a distancia - Encontro com Dirigentes”, ocorrido em
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01 de julho de 2020 com apresentacdo do Controlador Adjunto Professor
Associado Thiago Marrara de Matos (veja em
https.//controladoria.usp.br/wp-
content/uploads/sites/470/2021/12/Relatorio-de-Atividades-
Controladoria-Geral-2020-1.pdf ), a CG foi consultada (Controlador
Geral e Controlador Adjunto), por diversas Unidades de Ensino e
Pesquisa através de seus dirigentes no sentido de sanar duvidas acerca de
diversos assuntos. Alguns desses assuntos sdo descritos abaixo para
informacao do douto Conselho Universitario:

(1) Informacdes acerca das competéncias da CG, disciplinadas no
art. 23-A do Estatuto Geral da USP e pelas Resolucdes N°
734472017 ( http://www.leqinf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-
7344-de-30-de-maio-2017 ) e 7783/2019
(http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-7783-de-08-
de-agosto-de-2019 ), quatro (04) das quais sdo sumariamente
descritas aqui: (i) acompanhamento contabil, financeiro,
orcamentario, operacional e patrimonial e de sua conformidade
com as diretrizes e parametros de sustentabilidade; (ii) execucdo
de auditoria e fiscalizacdo nos sistemas contabil, financeiro,
orcamentario, de pessoal, de recursos externos e nos demais
sistemas administrativos e operacionais; (iii) estabelecimento de
procedimentos de auditoria e correi¢do, propondo aos 6rgaos
competentes as normas necessarias a esse fim; e (iv) informacéo
ao Conselho Universitario sobre suas iniciativas.

(2) Além dos assuntos citados acima, foi enfatizado aos Dirigentes
que faz parte das competéncias da Controladoria Geral da USP:
(i) a tarefa de integralizacdo dos dados e informacdes
decorrentes das atividades de auditoria, fiscalizacdo e correigéo;
(i) a promogdo da transparéncia publica por fomento a
participacdo da sociedade civil e a prestacdo de contas; (iii) o
assessoramento aos dirigentes das Unidades de Ensino e
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Pesquisa e outros orgdos da Universidade; e (iv) a articulacéo
entre a Ouvidoria Geral (OG), o Ministério Publico (MP) e
outros orgaos de Controle como o Tribunal de Contas do Estado
(TCE);

(3) Informacdes acerca do historico de acbes que resultaram no
estabelecimento de uma Controladoria Geral na USP. Nesse
sentido, o Controlador Geral pontuou que esse processo teve
inicio no ano de 2001 com a criacdo ndo apenas da Ouvidoria
Geral (OG) (http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-
4827-de-29-de-marco-de-2001 ), mas também da Comissdo de
Etica (CE) (http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-
4871-de-22-de-outubro-de-2001-3 ). O processo se estendeu até
0 ano de 2014, quando um Grupo de Trabalho (GT) -
Controladoria foi constituido, através da Resolucdo N° 6552, de
26 de maio de 2014, com a incumbéncia de elaborar proposta de
criacio da Controladoria da Universidade de Sao Paulo
(http://www.leginf.usp.br/?portaria=portaria-gr-no-6552-de-26-
de-maio-de-2014 ).

75
Relatorio - 2021
Controladoria Geral


http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-4827-de-29-de-marco-de-2001
http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-4827-de-29-de-marco-de-2001
http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-4871-de-22-de-outubro-de-2001-3
http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-4871-de-22-de-outubro-de-2001-3
http://www.leginf.usp.br/?portaria=portaria-gr-no-6552-de-26-de-maio-de-2014
http://www.leginf.usp.br/?portaria=portaria-gr-no-6552-de-26-de-maio-de-2014

CONTROLADORIA
GERAL DA
usp

8. Promocéao da Transparéncia

Nos termos do art. 23-A, VI, do Estatuto da USP, compete a CG
“promover o incremento da transparéncia publica na Universidade,
tendo em vista o fomento a participacdo da sociedade civil e a
prestacdo de contas dos recursos por ela destinados a instituicdo”.
Assim, embora a USP conte com o Escritério de Gestdo de Indicadores
(EGIDA) e a Ouvidoria Geral (OG), a CG também tem se engajado na
promocao da transparéncia. Nesse sentido, a equipe da CG realizou um
estudo no sentido de mapear e avaliar as paginas eletronicas das
Unidades de Ensino e Pesquisa, Prefeituras de Campi, Institutos
Especializados, Museus e orgaos da USP com o objetivo de averiguar o
grau de acessibilidade da comunidade interna e externa a normas de
Etica ou mesmo a uma Comissdo de Etica, aos canais de Ouvidoria e as
informacdes de Transparéncia nessas Unidades e 6rgdos. Esse estudo
teve inicio no primeiro semestre de 2021, sendo finalizado no més de
outubro.

A pesquisa foi conduzida pelos dois estagiarios da CG através de
acesso remoto, via computador, aos sitios eletronicos dos orgaos da USP
com o0 objetivo de coletar informacbes sobre a Ouvidoria, Portal de
Transparéncia e Codigo de Etica de cada um deles. Através dos sitios
eletronicos disponiveis para o publico, os resultados da busca foram
analisados com base em parédmetros propostos pela equipe condutora da
pesquisa. Sdo eles: (a) facilidade de acesso as informacg6es dentro do
sitio; (b) esclarecimento dos passos para abertura de manifestaces ou
mesmo facilidade de interlocucdo com o 6rgédo; e (c) atualizacdo do
servidor. Todos esses itens foram escolhidos com base na obediéncia as
regras impostas pelo ordenamento juridico, que consiste na Lei Estadual
N° 10294, de 20 de abril de 1999, na Resolucdo N° 4827/2001 e na Lei
Complementar 131, de 27 de maio de 2009, assim como o layout do
sitio.
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Como descrito anteriormente, o presente estudo representa um
olhar para as paginas disponiveis dos orgdos da Universidade de Sé&o
Paulo citados acima entre os meses de marc¢o e outubro do ano de 2021.

8.1 Monitoramento de Paginas Eletrénicas

Além dos acompanhamentos rotineiros e descritos na se¢éo 4 desse
Relatorio, o estudo mencionado citado acima teve como objetivo
primario investigar o grau de acessibilidade de um observador qualquer
a trés (03) canais de participacdo do cidaddo nas paginas eletrénicas ou
Portal das Unidades de Despesa da USP: (i) normas de Etica; (ii)
Ouvidoria; e (iii) informacbes acerca de Transparéncia. Importante
salientar uma grande virtude encontrada nessa investigacdo especifica:
que 0s acessos a uma dada pagina investigada ou mesmo Portal na nas
Instancias acessadas ndo requerem usuario nem senhas, sendo permitido
a qualquer cidaddo navegar pelas paginas de forma livre, bem como
visualizar e utilizar os dados disponiveis da forma que melhor lhe
convier.

A metodologia utilizada para a tomada de dados e consequente
desenvolvimento da investigacdo tem inicio com um observador externo
que utiliza as paginas ou sitios de uma dada Unidade Arbitraria (UA) da
USP. Esse observador utiliza o acesso eletrénico a pagina eletrbnica
dessa dada UA e inicia entdo a busca pelas trés (03) variaveis descritas
acima: (i) Comissdo de Etica, codigo de Etica ou similar; (ii) Ouvidoria
ou similar; e (iii) Portal da Transparéncia ou similar.

A pesquisa foi entdo conduzida atraves de acesso remoto, via
microcomputador, as paginas eletrénicas dos orgdos da USP com o
objetivo de coletar informagbes sobre a Ouvidoria, Portal de
Transparéncia e Codigo de Etica de cada um deles. Através das paginas
eletronicas disponiveis para o publico, os resultados da busca foram
avaliados com base em parametros propostos pela equipe condutora da
pesquisa. Sdo eles: (a) facilidade de acesso as informacdes dentro da
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pagina; (b) esclarecimento dos passos para abertura de manifestacfes ou
mesmo facilidade de interlocucdo com o 6rgdo; e (c) atualizacdo da
pagina. Todos esses itens foram escolhidos com base na obediéncia as
regras impostas pelo ordenamento juridico, que consiste na Lei Estadual
N° 10294, de 20 de abril de 1999, na Resolucdo N° 4827/2001 e na Lei
Complementar 131, de 27 de maio de 2009, assim como o layout do
sitio.

Dentro dos parametros (a), (b) e (c) descritos no paragrafo anterior,
foram atribuidas avaliacbes percentuais compreendidas no intervalo
entre 10% a 100% as paginas investigadas. Trés estratos foram
considerados: (a) 10%, aquelas paginas que ndo cumpriram com nenhum
dos critérios exigidos pelas legislacbes vigentes; (b) 50% aquelas que
cumpriram parcialmente; e (c) 100% as que podem ser consideradas
como proximas ao cumprimento total. Para uma comparagdo mais
precisa e discriminatoria, as Unidades, Institutos, Faculdades e Museus
da USP foram classificados pelas areas do conhecimento discriminadas
pela Fundacdo Universitaria para o Vestibular (FUVEST) durante o
ingresso de estudantes na USP e com a Portaria N° 7384, de 7 de maio
de 2019, que define a divisdo das Unidades que é feita para eleicdo das
categorias, ou seja: Ciéncias Humanas, Exatas e Biologicas. Feitas essas
consideragbes, o0s resultados obtidos preliminarmente sdo descritos
abaixo por variavel de interesse.

8.2 Monitoramento de Paginas Eletronicas: Etica

Embora a existéncia de um Comité de Etica seja parte constituinte
da estrutura organizacional de parcela das instancias investigadas,
principalmente daquelas relacionadas a grande area de salde, o0s
resultados obtidos indicaram que:

(@) Cerca da 11% das instancias acessadas (UA) disponibilizam em
suas paginas o Cadigo de Etica da Universidade de S&o Paulo, seja na
forma de um arquivo ou “link” que remete o interessado a pagina da
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Comissdo de Etica (http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-
4871-de-22-de-outubro-de-2001-3 );

(b) Cerca de 19% das UA investigadas, sobremaneira aquelas
pertencentes a grande area de saude, possuem um Comité de Etica em
pesquisa, geralmente associado a uma Comissao de Etica local;

(c) Cerca de 70% das UA averiguadas ndo apresentaram qualquer
mencdo a um Cédigo de Etica, nem possuem alguma secéo relativa ao
tema.

8.3 Monitoramento de Paginas Eletrénicas: Ouvidoria

Avancos significativos foram observados em relacdo ao
cumprimento aos artigos 4° e 6° da Resolucdo 4827/2001
(http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-4827-de-29-de-
marco-de-2001 ), sendo eles: “Artigo 4° — Em cada um dos Campi da
USP havera 1 (um) docente ou funcionario da USP, aposentado ou
nao, indicado pelo Reitor, para colaborar com o Ouvidor na promocéao
de qualidade dos servicos administrativos prestados pela
Universidade.”, e “Artigo 6° — Os Diretores de Unidades, Orgaos
Complementares e Orgdos de Integracio deverdo indicar os nomes dos
servidores que promoverao a interligacdo dos respectivos 6rgaos com a
Ouvidoria de Servicos Publicos.”.

Os dados coletados na investigagdo mencionada permitem
concluir, de forma preliminar, que a maioria absoluta das péaginas
eletrbnicas investigadas possui uma Ouvidoria propria, localizada na
UA, em cumprimento a Resolugdo N° 4827/2001. Aquelas Unidades que
nao possuem OQOuvidoria propria muitas vezes “redirecionam” o
interessado através de um “link” para a Ouvidoria Geral da Universidade
de Sdo Paulo. Os dados também indicam que apenas cerca de 9% das
UA investigadas remetem o usuario a Ouvidoria, mesmo que aquela que
pertence a UA. Adicionalmente, observou-se também que cerca de 63%
das péaginas investigadas apresentam Ouvidoria prépria e ~ 28%
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remetem o interessado a pagina da Ouvidoria Geral da Universidade de
Séo Paulo.

8.4 Monitoramento de Paginas Eletronicas: Portal de Transparéncia

Usando o0 mesmo procedimento descrito acima, a investigacdo
também foi responsavel pela avaliacdo das paginas eletronicas das
diversas Unidades de Ensino e Pesquisa, prefeituras de Campi, Institutos
Especializados, Museus e orgdos da USP acerca da disponibilidade de
um Portal de Transparéncia ou similar. Os resultados preliminares
indicam que ~ 10 % das paginas acessadas disponibilizam ao interessado
um portal de transparéncia proprio, onde as receitas e despesas efetuadas
pela UA sdo mostradas, discriminando com certo grau de detalhes
aguelas empenhadas. Por outro lado, na maioria das UA, cerca de ~ 58%
das investigadas, o interessado ¢ “replicado” e direcionado para o Portal
de Transparéncia da USP, cuja pagina eletronica pode ser visualizada em
https://uspdigital.usp.br/portaltransparencia/ . Por outro lado, o resultado
também indicou que cerca de um terco (~ 33%) das paginas investigadas
ndo disponibilizam nem um portal proprio e também né&o direciona os
eventuais interessados para o Portal de Transparéncia da Universidade
de Sao Paulo.

8.5 Consideracdes Preliminares

Em sintese, foi conduzida uma investigacdo sob o olhar de um
observador externo sobre a transparéncia das Unidades de Ensino e
Pesquisa, Prefeituras dos Campi entre outros da Universidade de Séo
Paulo em suas respectivas paginas eletrbnicas, tendo como foco trés
pontos: disponibilidade em suas paginas de uma Comissdo ou Comité de
Etica, o cddigo de ética da Universidade ou mesmo proprio, existéncia
de ouvidoria prépria e portal de transparéncia proprio.
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Com base em uma classificacdo quantitativa aplicada as paginas
investigadas € possivel sugerir que o nivel de transparéncia dentro da
Universidade, considerando os itens aqui discutidos, pode ser
classificado como mediano, com poucas Unidades se sobressaindo em
termos de um conjunto apreciavel de informacdes disponibilizadas ao
meio exterior (e interior também) em suas paginas eletrénicas. Dos
pontos aqui investigados, o que € mais presente e acessivel a um
expectador externo sdo as Ouvidorias, em que a maior parte das
Unidades e Prefeituras de Campi, por exemplo, possuem uma propria,
enquanto outras remetem o interessado para a pagina da Ouvidoria da
Universidade.

A apresentacdo e disponibilizacio do Codigo de Etica foi
observada ocorrer em uma parcela bastante diminuta das Unidades
investigadas. Essas unidades estdo preferencialmente concentradas na
grande area de ciéncias biologicas e as razdes dessa discrepancia em
relacdo as outras areas pode estar relacionada a dois pontos: (i) uma
maior interacdo dessas Aareas com a comunidade externa via, por
exemplo, o oferecimento de servicos; e (ii) requisitos das agéncias
financiadoras de pesquisa.

Por outro lado, foi observado que a maioria das Unidades da USP
ndo abriga um Portal de Transparéncia proprio para a divulgacédo, por
exemplo, da aplicacdo dos recursos recebidos pela administracao central
Ou mesmo externo, e utiliza a pratica de encaminhar o interessado para o
Portal de Transparéncia da Universidade.

8.6 Apontamentos da Controladoria Geral

Em virtude das observacGes aqui mencionadas e também das
conclusdes preliminares feitas com base nos dados colhidos, é possivel
afirmar que aspectos relacionados a transparéncia, de maneira geral, nos
6rgdos da Universidade de Sdo Paulo necessitam de aprimoramentos,
especialmente no cumprimento da legislacdo vigente e que diz respeito
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aos Portais de Transparéncia e & apresentacdo do Codigo de Etica. Os
resultados também indicam que € necessario expandir ainda mais a
existéncia de Ouvidorias proprias nos 6rgaos da Universidade para fins
de aprimoramento da comunicacao entre interessados externos e internos
a Universidade de S&o Paulo.

Com base nos resultados obtidos na investigacdo descrita acima e
monitoramento de paginas das Unidades de Ensino e Pesquisa, Museus,
Institutos  Especializados, Prefeituras dos Campi e 6rgdos da
Universidade, e descritas nos itens 8.1, 8.2 e 8.3, a CG recomenda que
acoes sejam implementadas para que suas paginas sejam
convenientemente adequadas a legislacdo vigente no sentido de:

(1) Aproximar qualquer interessado, ou observador externo, que
tenha por propdsito primario a busca por informacgédo acerca da
Universidade nos trés (03) itens aqui discutidos;

(2) Modernizacdo e atualizacdo das paginas eletronicas dos 6rgaos
constituintes da USP;

(3) Dar continuidade a promocao da transparéncia de maneira mais
eclética, contribuindo assim para o sistema de controle interno
da Universidade de Sao Paulo.
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9. Interlocucdo com Outros Orgdos Centrais

O art. 23-A, Xl do Estatuto da USP exige que a Controladoria
Geral se articule com “0S 0rgaos e instancias universitarias em
matérias afetas a sua competéncia”. Exatamente por essa premissa, a
CG realizou, nos ultimos anos, reunides e contatos com a Assessoria de
Planejamento Orcamentario (APO), com a Coordenadoria de
Administracdo Geral (CODAGE) e responsaveis pelos seus
Departamentos (DA, DF, DRH e DConv), alem da Procuradoria Geral
(PG). De forma complementar ao acompanhamento e interlocucédo com
0s Orgédos citados acima (veja, por exemplo as secbes 2, 3, 4 e 5), a CG
deu continuidade a sua articulacdo com outras instancias participes do
controle interno da Universidade como a Ouvidoria Geral (OG) e a
Comisséo de Etica (CE), como descrito abaixo.

9.1 Ouvidoria Geral (OG)
9.1.1 Papel da Ouvidoria no Controle Interno

Embora seja frequentemente confundida com Corregedoria,
Sistema de Atendimento ao Cliente (SAC) ou mesmo “Resolvedoria”,
ndo € papel nem atribuicdo de uma Ouvidoria apurar ou resolver
conflitos. Ouvidorias de Universidades puablicas, como a USP, devem
assumir um papel maior, ou seja, garantir e dar suporte para que as
demandas registradas sejam analisadas, sejam apuradas e, quando for o
caso, sejam atendidas, e que os conflitos sejam solucionados pelos
setores competentes da Universidade. A Ouvidoria Geral (OG) tem o
papel fundamental de promover a exceléncia na qualidade dos servicos
prestados pela Universidade, quer seja pela participacdo de cidaddos
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externos a Instituicdo, quer seja detectando falhas ou equivocos em
acOes ou procedimentos e promovendo suas melhorias internamente.

A OG deve estar ligada diretamente ao dirigente maximo do 6rgéo
e deve ter a personativa de participar ativamente da gestdo
administrativa da Instituicdo, sendo assim parcela importante no seu
sistema de controle interno. Via de regra, esse sistema de controle €
normalmente exercido pelos oOrgdos superiores sobre os inferiores
(controle hierarquico préprio das chefias e eventuais corregedorias), com
auxilio de orgdos incumbidos do julgamento de recursos (controle
hierarquico impréprio) ou, ainda, de O6rgdos especializados em
determinadas verificacbes (controle técnico de auditorias etc.), mas
integrantes da mesma Administracdo, pelo que se caracteriza como
controle interno, pois que o externo é sempre atribuido a érgao estranho
a Universidade.

9.1.2 Introducédo e Contextualizacéo

A Ouvidoria Geral (OG) da Universidade de Sao Paulo foi criada
através da Resolugdo N° 4827, de 29 de margo de 2001
(http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-4827-de-29-de-
marco-de-2001 ). E um 6rgéo de apoio estratégico e especializado, além
de eficaz mediadora na busca de solucdes de conflitos e eficiente agente
promotor de mudangas. Atenta aos principios constitucionais de
legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia, a OG é um canal de
comunicacdo imparcial e independente, consolidada como instrumento
de democracia participativa. A Ouvidoria cabe avaliar a procedéncia de
sugestbes, reclamagbes e denuncias de natureza administrativa,
encaminhando-as as autoridades competentes, visando essencialmente
cinco (05) pontos: (i) a melhoria dos servigos; (ii) a correcdo de erros,
omissoes, desvios ou abusos na prestacdo dos servicos; (iii) a apuragédo
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de atos de improbidade e de ilicitos administrativos; (iv) a prevencao e
correcdo de atos e procedimentos incompativeis com o direito a
informacdo e a qualidade na prestacdo dos servicos, na forma da lei; e
(v) a protecdo dos direitos dos usuarios.

9.1.3 A QOuvidoria Geral da Universidade de Sao Paulo

Uma vez constituida, a OG da Universidade de S&o Paulo se
materializou como uma instancia informal, neutra e independente a qual
membros da comunidade pertencente a Universidade de Sdo Paulo e
cidaddos em geral que ndo se considerarem atendidos de forma
satisfatoria pelos canais usuais sdo convidados a manifestarem suas
sugestdes, reclamacdes e dendncias relativas as atividades e funcdes da
Universidade. Detalhes adicionais acerca da Ouvidoria Geral da USP
podem ser encontrados em https://www5.usp.br/ouvidoria/.

A funcdo da OG em uma Universidade Publica como a
Universidade de Sao Paulo, acompanhando o significado semantico da
palavra, € primariamente ouvir, além de buscar esclarecimentos
pertinentes e colaborar na compreensdo e resolucdo dos problemas
levantados, visando a melhoria dos servicos, correcao de erros, desvios e
abusos, protecdo do direito a informacdo, das prerrogativas de
professores, estudantes e servidores em geral e do patrimonio fisico e
cultural da Universidade. Nesse contexto, 0 objetivo maior da OG é
contribuir para a existéncia de um ambiente fisico e social harmonioso,
que favoreca o trabalho de alto nivel e a convivéncia na Universidade.

Importante salientar que a OG também atua como mediadora de
conflitos que surgem no cotidiano das atividades académicas, e nao
deixa de ser um agente facilitador do entendimento entre as partes
envolvidas, utilizando-se para isso o respeito a confianca nela depositada
pelos usuarios.

Em resumo, a OG, além de estar comprometida com 0s principios
da confidencialidade, imparcialidade, independéncia e informalidade
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prescritos pela International Ombudsman Association, também
compartilha dos mesmos principios expostos no Estatuto da USP
(http://www.leginf.usp.br/?cat=16 ) e em seu Cddigo de Etica
(http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-4871-de-22-de-
outubro-de-2001 ), ela também estd compromissada com: (i) a liberdade
de expressao, ensino e pesquisa; (ii) o pluralismo; (iii) a tolerancia; (iv) a
autonomia em relacdo aos poderes politicos; (v) a justica; e (vi) a
solidariedade e respeito a dignidade humana.

Para que haja uma interlocucdo entre esse 6Orgdo e qualquer
interessado, as manifestacdes devem ser encaminhadas corretamente a
OG e alguns procedimentos de completeza sdo aqui esclarecidos, 0s
quais sdo descritos abaixo:

(1) O registro de uma manifestacdo (reclamacédo, denuncia, sugestao
e/ou elogio) deve sempre ser enderecado a OG por escrito, com
identificacdo do remetente, cujo sigilo é garantido se assim for
solicitado. Para registar uma manifestacdo o interessado deve acessar a
pagina  https://wwwh5.usp.br/ouvidoria/ouvidoria-geral-da-usp-reqgistre-
sua-reclamacao/;

(2) Sendo o desejo ou vontade do interessado em obter informaces
gerais sobre a Universidade (cursos, concursos, servigcos oferecidos, etc)
€ mandatério que utilize o canal Fale com a USP em
https://wwwb5.usp.br/fale-com-a-usp/;

(3) Sendo o desejo ou vontade do interessado em ter acesso a
documentos e informacOes, assegurados pela Lei de Acesso a
Informacgéo, roga-se que utilize o Servico de Informacdo ao Cidadéo
(SIC), cujo acesso é obtido via a pagina eletrbnica
https://wwwb5.usp.br/transparencia/servico-de-informacao-ao-cidadao-
usp/.

Seguindo a diretriz do art. 4° da Resolucdo N° 4827/2001, que
estabelece que a OG deve ser o ponto de articulagcdo e de coordenacéo
entre as ouvidorias implantadas e distribuidas entre as diversas Unidades
administrativas da Universidade, a gestdo da Ouvidoria tem trabalhado
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insistentemente no estabelecimento de uma verdadeira ‘“rede de
articulagao”, na qual as atividades de ouvidoria sdo ndo apenas
desconcentradas, como também  coordenadas, apoiadas e
supervisionadas pela estrutura central. Dados recentes acerca dessa “rede
de articulagdo” e o nimero de Unidades administrativas que colaboram
com a Ouvidoria Geral podem ser encontrados na péagina
(https://www5.usp.br/ouvidoria/ ) e demonstram claramente a formacao
de uma “rede de articulacdo real” e crescente. E importante ressaltar
aqui que o sistema de recebimento, resolucdo e monitoramento de
dendncias por parte da OG vem sendo assim aperfeicoado mediante
essas articulacdes internas, como é o caso do aumento significativo de
pontos dessa rede. Esforcos estdo sendo envidados no sentido de que o
nimero de Ouvidorias localizadas nas Unidades de Ensino e Pesquisa,
Museus, Institutos Especializados e em outras Unidades de Despesa da
USP cresca ainda mais nos proximos anos, fortalecendo o sistema de
controle interno (SCI) da Universidade.

9.1.4. Manifestacdes Ocorridas no Ano de 2021

Desnecessario mencionar uma vez mais que o ano de 2021, assim
como o de 2020, foi atipico devido a pandemia provocada pelo
Coronavirus, SARS-CoV2 e tanto 0 numero como a natureza das
manifestagcOes registradas na OG, para serem melhor avaliados e
compreendidos, serdo, sempre que possivel, comparados com aqueles
referentes ao ano de 2020 ou eventuais séries histdricas. Para maiores
detalhes o leitor é convidado a acessar 0s enderecos eletrbnicos
disponiveis nas paginas eletronicas da OG em
https://wwwb5.usp.br/ouvidoria/, assim como os dados referentes ao ano
de 2021 (https://wwwb5.usp.br/storage/2022/01/2021-c.pdf).

Primeiramente é importante observar que as manifestacoes feitas a
Ouvidoria Geral eram classificadas, at¢é o ano de 2019, em
essencialmente sete (07) categorias: (i) Gestdo Académica; (ii) Gestdo
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Administrativa, financeira e de pessoal; (iii) Atendimento e Informacao;
(iv) Prestacdo de Servico e Social; (v) Conflitos Interpessoais; (vi)
Campus; e (vii) outros. Enquanto detalhes acerca dessas categorias
podem ser obtidos em hitps://www5.usp.br/ouvidoria/ , devido a
atipicidade dos anos de 2020 e 2021, a OG fez por bem adicionar uma
nova categoria a classificacdo de manifestacées denominada de COVID-
19.

Um outro ponto de interesse é informar o leitor acerca de qual
canal o interessado remete sua manifestacdo a OG. Os dados referentes
aos anos de 2019, 2020 e 2021 (veja em
https://wwwb5.usp.br/storage/2022/01/relatorio-gestao-2018-2021-
site.pdf ) indicam claramente que cerca de 85% das manifestagdes séo
conduzidas via pagina eletronica da OG (Registre Sua Manifestacdo) e
entre 10 a 15 % via o endereco eletronico ouvidoria@usp.br. Um outro
dado de interesse na avaliacdo esta associado ao tipo de manifestacdo
recebida pela OG e que, como visto nas paginas citadas acima,
dependem de forma timida do ano avaliado (2019, 2020 ou 2021) e
indicam que de ~ 60 a 65 % correspondem a reclamacdes, cerca de ~ 10
a 15% correspondem a informacdes, ~ 9% a denuncias e apenas 1% séo
de elogios. Um exemplo grafico do tipo de manifestacdo recebido pela
OG e referente ao ano de 2021 é mostrado na Figura 9.1 abaixo.

Denlncias

9% Elogios
1%

Sugestdes
3%

Informacdes
10%
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Figura 9.1 — Grafico representativo das manifestacdes recebidas pela Ouvidoria Geral no ano de
2021.
Fonte: Ouvidoria Geral da Universidade de Séo Paulo

Por fim, é importante salientar que os usuarios que alimentam o
sistema de manifestacbes na OG, em primeira aproximacao,
correspondem a ~ 60% de individuos pertencentes ou que ja
pertenceram a comunidade USP (alunos, egressos, docentes, docentes
aposentados, servidores técnicos-administrativos, ex- servidores e
servidores aposentados) e ~ 40% do publico geral. Ainda, dos ~ 60% de
individuos da comunidade USP, a proporcdo de alunos regularmente
matriculados e egressos € proxima de ~ 45%. Portanto, é possivel sugerir
que sdo os estudantes regularmente matriculados na USP e egressos
aqueles responsaveis por parcela apreciavel das manifestagcoes recebidas
pela OG.
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de 2019 (a), 2020 (b) e 2021 (c).
Fonte: Ouvidoria Geral da Universidade de Sdo Paulo

Embora os dados acima acerca da origem das manifestacOes que
sdo dirigidas a OG indicam pouca variabilidade quando o triénio 2019-
2021 é considerado, outros conjuntos de dados revelam claramente e
suportam a atipicidade dos anos de 2020 e 2021, certamente devido a
ocorréncia da pandemia provocada pelo novo Coronavirus, SARS-
CoVa.

O ponto a ser abordado aqui, em uma anélise essencialmente
quantitativa, € que os dados computados indicam que o numero de
manifestacdes encaminhadas & OG nos anos de 2020 e 2021 foi de
novecentos e sessenta e cinco (965) e novecentos e sessenta e oito (968),
respectivamente, representando em ambos 0s casos cerca de apenas ~

127
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75% daquelas computadas no ano de 2019, que foi de um mil, duzentas
e setenta e seis (1276). Esses dados podem ser confrontados atraves de
uma inspecdo cuidadosa da Figura 9.2, que mostra 0 numero de
manifestacdes recebidas pela OG, por més, nos anos de (a) 2019, (b)
2020 e (c) 2021. Considerando que os alunos sdo atores importantes nas
manifestacdes e que as aulas presenciais foram suspensas na USP em 17
de marco de 2020 (https://jornal.usp.br/institucional/cruesp-divulga-
comunicado-sobre-suspensao-das-aulas-nas-universidades-a-partir-de-
17-03/ ) e que estdo previstas a retornar presencialmente no inicio do
ano de 2022, ha uma clara e forte correlacdo entre esses eventos. De
fato, uma inspecdo  minuciosa da pagina da OG
(https://www5.usp.br/ouvidoria/ ) indica que as manifestacdes nos anos
de 2020 e 2021 que envolvem a COVID-19 compreenderam
porcentagens apreciaveis do conjunto. Uma avaliacdo mais sistematicas
dos dados disponibilizados na pagina da OG esta além do escopo desse
relatorio.

9.1.5 Apontamentos da Controladoria Geral

No curso do acompanhamento das atividades da Ouvidoria Geral
da USP referentes ao ano de 2021, foi possivel observar, por parte da
CG, que poucas sugestbes poderiam ser feitas ao orgdo. O leitor
interessado pode, e de certa maneira, confrontar essa afirmativa através
de uma visita a pagina da OG acessando o endereco eletronico
https://wwwb5.usp.br/ouvidoria/ . Por outro lado, a CG gostaria de
recomendar a OG que estimule as Unidades e 6rgdos da USP para que
estabelecam péaginas especificas de Ouvidorias locais, no sentido de
melhor atender as comunidades interna e externa, como discutido
superficialmente na secdo 8 deste Relatorio.

9.2 Comissdo de Etica (CE)
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9.2.1 Papel da Comisséo de Etica no Controle Interno

A Comissdo de Etica (CE) da Universidade de S&o Paulo foi
instituida pela Resolugdo N° 4871, de 22 de outubro de 2001
(http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-4871-de-22-de-
outubro-de-2001) e posteriormente foi alterada pela Resolucéo N° 7.197,
de 27 de abril de 2016 (http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-
no-7197-de-27-de-04-de-2016).

Entre as diversas motivagcdes para sua criacdo, destaca-se 0
estabelecimento de principios a serem observados para a preservacao e
valorizagdo do nome e da imagem da Universidade de S&o Paulo.
Concomitantemente a criacdo da CE, o Conselho Universitario aprovou
um Codigo de Etica (https://leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-
4871-de-22-de-outubro-de-2001) destinado a nortear as relacdes
humanas no interior da Universidade e que contempla tanto principios
universais quanto recomendacdes especificas, peculiares as instituicdes
de ensino superior.

Os principios éticos gerais remetem a documentos que ja
alcancaram consenso internacional, como a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos (1948), que constitui o pressuposto de todas as
constituicbes contemporaneas de inspiracdo democratica. Sendo assim, a
USP adota os principios indissociaveis aprovados pela Associagédo
Internacional de Universidades, convocada pela Unesco em 1950 e em
1998, a saber:

1. O direito de buscar conhecimento por si mesmo e de persegui-lo
até onde a procura da verdade possa conduzir;

2. A tolerancia em relacdo a opinibes divergentes e a liberdade em
face de qualquer interferéncia politica;

3. A obrigacdo, enquanto instituicdo social, de promover, mediante o
ensino e a pesquisa, os principios de liberdade e justica, dignidade
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humana e solidariedade, e de desenvolver ajuda mutua, material e moral,
em nivel internacional.

S30 inerentes & Etica universitaria o direito & pesquisa, 0
pluralismo, a toleréncia, a autonomia em relacdo aos poderes politicos,
bem como o dever de promover os principios de liberdade, justica,
dignidade humana e solidariedade.

A Universidade de Sdo Paulo, como entidade publica, deve sempre
agir e se manifestar a favor da defesa e da promocao dos direitos
humanos, ai incluidos os direitos individuais e liberdades publicas, 0s
direitos sociais, econdmicos e culturais e os direitos da humanidade.

Desde a sua criacdo, cerca de vinte (20) anos atras, a Comisséo de
Etica (CE) tem atuado de forma continua e colaborado com a
Universidade de Sao Paulo na prevencéo e repressdo de conflitos éticos,
bem como na difusdo de valores pela comunidade académica.

Diante do papel da CE nas funcbes de controle interno, a
Controladoria Geral julgou imprescindivel incluir em seu Relatério
Geral Anual, pela primeira vez no ano de 2020, o relatorio de atividades
da Comissdo de Etica, agregando informac@es de interesse para toda a
comunidade USP e para a sociedade de modo geral. Nesse Relatorio
referente a0 ano de 2021, a CG da continuidade a essa iniciativa
inaugurada em 2020, como descrito abaixo.

9.2.2 Atuacdo Concreta da Comissao de Etica no ano de 2021

Durante o decorrer do ano de 2021, diversas consultas foram feitas
a Comissdo de Etica, através de ligacdes telefonicas ou eletronica (e-
mail). Essas consultas abarcam um amplo leque de assuntos, entre 0s
quais é possivel citar alguns:
(i) Forma e procedimento de apresentacao de dendncias a CE;
(i) Esclarecimento sobre as atribuicdes da CE;
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(ili) Informacdo sobre a documentacdo solicitada pelo Servigo de
Informacao ao Cidadao (SI1C);

(iv) Distribuicao de cotas na USP;

(v) Provas de linguas estrangeiras no exame vestibular FUVEST;

(vi) Solicitacdo de documentos constantes de processos ja analisados
pela CE; e

(vii) Solicitacdo de esclarecimento sobre investigacdo cientifica em
curso na USP.

Paralelamente as consultas descritas acima, a CE, cumprindo o
numero de cinco (05) reunides ordinarias durante o ano de 2021, avaliou
vinte (20) processos subordinados a diversos assuntos, compilados na
Tabela 9.2.1 mostrada abaixo. Desses vinte (20) processos, oito (08)
foram enviados por docentes, seis (06) pelo corpo discente, dois (02) por
servidores técnico-administrativos e quatro (04) pela comunidade
externa a Universidade. Quatorze (14) desses processos ou ocorréncias
foram admitidos pela CE e seis (06) ndo. Dos quatorze (14) admitidos,
nove (09) encontram-se em andamento e, do total de vinte (20), onze ja
foram finalizados.

9.2.3 Apontamentos da Controladoria Geral

Os dados coletados e sistematizados na Tabela 9.2.1 revelam que a
Comissdo de Etica (CE) da USP tem cumprido seu papel preventivo,
sobretudo por meio de respostas a consultas e reunides de debates e
esclarecimentos sobre os mandamentos do Cédigo de Etica, bem como
seu papel repressivo, ao examinar se determinados comportamentos de
membros da Universidade ferem ou ndo normas éticas.

Sem prejuizo desses resultados positivos, como os dados da CE
constam do Relatorio de Controle Interno pela segunda vez, a CG
percebeu a necessidade de uma andlise criteriosa desses dados e o
desenvolvimento de sugestbes metodologicas para uso futuro na
confeccdo de um relatorio sobre a implementacdo do Codigo de Etica na
USP e sobre necessidade de eventuais aperfeicoamentos.
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Entre outros parametros, que estdo em fase de estudo, a
Controladoria tem debatido a relevancia de que a Comisséo de Etica leve
em conta na consolidacdo de seus resultados, entre outros aspectos: (i) a
origem das ocorréncias recebidas (se oriundas da comunidade USP:
docentes, servidores e/ou alunos); (ii) a proporcdo de admissdo dessas
ocorréncias (admitidas ou ndo); (iil) a situacdo do processo (se
arquivado ou ndo); e (iv) a duracdo do tramite na CE, especialmente a
luz da garantia constitucional da duracdo razoavel do processo
administrativo.

Por fim, a CG recomenda que seja criada uma péagina eletronica,
ou Portal, para a Comisséo de Etica. Uma pagina eletronica certamente
contribuird para que uma relagdo mais proxima com a comunidade da
USP e a comunidade externa seja estabelecida, além de criar um
ambiente para que as acbes da comissdo sejam disponibilizadas ao
publico de uma maneira geral.
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Ocorréncia N° de Frequéncia
Eventos (%)
Assédio Moral 3 15
Entrevista em midias sociais — Art. 6 1 5
Artigo 23, item 11 1 5
Difamacao — Art. 5 (incentivar o respeito a verdade) 1 5
Conduta Inadequada (Art. 4 e 5 do Cadigo de Etica) 4 20
Artigo 18 Inc. Il 1 5
Artigo 7, item | 1 5
Utilizagéo de dados em pesquisa sem dar o devido crédito 1 5
Artigo 29 - Uso indevido do nome da USP 2 10
Art. 5, inciso | - Racismo e misoginia 1 5
Violagao do Artigo 7, Inc. V 2 10
Violagéo do Artigo 7, Inc. IVe V 2 10
Total 20 100

Tabela 9.2.1 — Registros de ocorréncias avaliados pela Comissdo de Etica (CE) da USP no ano
de 2021. Esses registros estdo representados quantitativamente e por porcentagens.
Fonte: Comissdo de Etica (CE) da USP
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10. Considerac0Oes Finais: Atividades Futuras e
Agradecimentos

Com base no que foi apresentado ao douto Conselho Universitario
da Universidade de S&o Paulo, este Relatorio referente ao ano de 2021 ¢
finalizado com uma proposicdo acerca das atividades a serem
desenvolvidas em um futuro proximo, alem dos agradecimentos aos
colaboradores que tornaram possivel sua elaboracdo. Estes dois pontos
sdo descritos abaixo.

10.1 Atividades Futuras

Dentro do conjunto das atividades a serem desenvolvidas pela

Controladoria Geral no ano de 2022, € possivel delinear algumas delas,
como descrito abaixo.

1)

(2)

3)

(4)

Dar continuidade ao acompanhamento e a observancia dos
pardmetros de sustentabilidade economico-financeira da
Universidade de Sao Paulo, como determinado na Resolucéo N°
7105/2015;

Dar continuidade ao acompanhamento da gestdo contabil,
financeira, or¢camentaria, operacional e patrimonial da USP,
bem como a execucdo or¢camentaria e sua conformidade com as
diretrizes estabelecidas;

Dar continuidade a assisténcia aos 6rgaos, Unidades de Ensino e
toda a parte administrativa da Universidade no que concerne 0s
itens previstos na Resolugdo N° 7105/2015;

Dar continuidade a elaboracdo das trés (03) normativas
mencionadas na secdo 6.2.1.3, incluida aqui aquela que
estabelece a constituicdo de um sistema de controle interno
(SCI) robusto e articulado para a Universidade de Sao Paulo;
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(5) Dar continuidade ao monitoramento das paginas das Unidades
de Ensino, Institutos Especializados, Museus, Prefeituras de
Campi entre outros orgdos Universidade no sentido de
recomendar eventuais criacbes e/ou modernizacOes de espacos
de acesso as comunidades interna e externas da Universidade de
Séo Paulo;

(6) Dar continuidade a um projeto de investigacdo, ndo mencionado
no presente Relatorio, acerca das alteracdes que estdo sendo
desenvolvidas no Sistema Mercurio Web com vistas a
articulacdo no expediente de patrimonio da USP;

(7) Dar continuidade a modernizacdo da pagina da Controladoria
Geral com vistas a oferecer um numero maior de conteddos e,
portanto, maior transparéncia aos cidaddos pertencentes a USP e
externos.

10.2 Agradecimentos

A elaboracéo e finalizacdo desse relatorio ndo seria possivel sem a
colaboracdo, atencdo, gentileza e presteza de diversas equipes de
servidores técnico-administrativos e docentes atuando em diversos
orgdos da USP. Os cumprimentos primarios vdo a Equipe da
Controladoria Geral, lotados na Secretaria Geral da Universidade de Séo
Paulo: Sra. Céassia de Souza Lopes Sampaio Guedes e o Sr. Luan Felipe
Novak Noboa e dos estagiarios Jodo Felype Vieira Prado (N° USP
10722710) e Luisa Ramos Cunha (N° USP 11932171).

Agradecimentos vao também a todas as Equipes: da Coordenadoria
de Administracdo Geral (CODAGE) e de seus Departamentos
(Departamento de Administracdo (DA), Departamento de Financas
(DF), Departamento de Recursos Humanos (DRH) e Departamento de
Convénios (DConv)), da Assessoria de Planejamento Orcamentario
(APO), da Comissdo de Orcamento e Patrimbnio (COP), da
Procuradoria Geral (PG), da Ouvidoria Geral (OG), da Comissdo de
Etica (CE), do Escritorio de Gestdo de Indicadores de Desempenho
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Académico (EGIDA) e da Superintendéncia de Relagdes Institucionais
(SRI).
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