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Resumo Executivo

Este relatério € concebido a partir de necessidades informacionais de duas
audiéncias importantes (interna e externa a Universidade de Sao Paulo) e se
consolida com base em ritos e processos de controles internos estabelecidos no
ambito da Universidade de Sdo Paulo, com foco em fatos e atos ocorridos no
exercicio de 2022. A audiéncia interna é caracterizada essencialmente pelos
membros do Colendo Conselho Universitario, sendo a audiéncia externa
caracterizada essencialmente pelos dignos membros da Assembléia
Legislativa do Estado de Sao Paulo, com destaque ao seu agente de controle
externo, o Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo. Guarda relagdo com
os relatérios anteriormente elaborados, bem como avanca em forma e em
conteldos. Sdo apresentados, ao longo deste relatério, apontamentos e
sugestoes da Controladoria Geral, a partir das diligéncias realizadas, bem
como das interlocugdes com os 6rgdos da entidade, notadamente com sua
governanga e agentes executivos.

Destaca-se o novo ciclo de gestdo iniciado em 2022, com foco evidente no
fortalecimento da qualidade das atividades desenvolvidas na Universidade de
Sdo Paulo e na manutengdo da liderangca académica que é notoria em nosso
Estado, no Brasil, na América Latina e internacionalmente. E claro o empenho
para o fortalecimento do controle interno e suas conexdes com o controle
externo, marcado por estratégia definida pela Universidade de Sdo Paulo. Cabe
ressaltar a inovacdo com foco na criagdo de valor a partir das atividades da
Universidade de Sao Paulo, bem como no mapeamento e mitigagdo de riscos,
em suas diversas dimensoes, fortalecendo ainda mais a gestdo, o desempenho,
o controle e a tfransparéncia, nas dimensdes de Ensino de Graduagédo e
Pos-Graduagdo, Pesquisa, Cultura e Extensdo, Pertencimento & Inclusdo.
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Objetivamente um ano repleto de desafios para o Povo Paulista, 2022 trouxe
muitas oportunidades para a Universidade de Séo Paulo, dentro de sua
autonomia constitucional nas esferas didatico-cientifica e administrativa,
cumprir seu papel e avancgar, transformando vidas de Paulistas, de Brasileiros e
de Estrangeiros, por meio de suas atividades-fim, indissociaveis: o ensino, a
pesquisa e a extensdo. Suas acdes e resultados, bem como reconhecimento
interno e externo, sdo apresentados, assim como a avaliagdo de sua eficacia,
responsabilidade e economicidade, dentro dos rigidos limites normativos.

A Universidade de Sdo Paulo alcancou um superavit da ordem de R$1,2
bilhdo, em 2022, tendo auferido receitas de R$ 7,5 bilhdes e realizado despesas
de R$ 6,3 bilhdes (fonte Tesouro Estadual). Especificamente sobre os
pardmetros de sustentabilidade econémico-financeira, destaque-se que em
2022 ambos os limites normativos maximos e prudencial foram respeitados,
tendo o comprometimento das despesas com pessoal ficado abaixo de 70%
dos recursos liberados a Universidade de Sdo Paulo, pelo Tesouro Estadual.

A cultura de controle interno, bem como seus 6rgdos € mecanismos
viabilizadores, experimentam dindmica de constante aperfeicoamento,
apontando para consolidagdo em patamar de qualidade, transparéncia e
responsabilidade com o gasto publico.

Registre-se a trajetéria exclusiva, de qualidade e desempenho académico,
desde sua criagdo em 1934, e que a Universidade de Sdo Paulo estd
claramente posicionada para novo ciclo de exceléncia e de sucesso, compativel
com os cendrios do segmento em que atua e envolvida com as importantes
transformagodes sociotécnicas.
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Palavra do Controlador Geral

Para a Universidade de Sdo Paulo, o ano de 2022 foi marcado pelo inicio de
uma nova gestdo, com nova equipe de administracdo, liderada pelo Magnifico
Reitor, Prof. Dr. Carlos Gilberto Carlotti Jr., com efeito sobre a totalidade das
operagoes, envolvendo todos os 6rgdos centrais e suas divisdes de atuagdo,
bem como a totalidade das unidades. Este relatorio, portanto, reiine fatos e
atos monitorados e avaliados ao longo do ano de 2022, objetos de escrutinio
desta Controladoria Geral (CGUSP) e demais componentes do Sistema de
Controle Interno da Universidade de Sdo Paulo. Produzido a partir das
competéncias da Controladoria Geral e dispositivos legais atinentes (Artigo 74
da Constituicdo Federal, Artigo 32 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo,
Artigo 23-A do Estatuto da Universidade de Séo Paulo e da Resolugdo
7.344/2017) este relatorio carrega valores de transparéncia, responsabilidade,
zelo, prudéncia, eficiéncia e eficacia da gestdo publica, com aten¢do aos
aspectos da qualidade do gasto publico diretamente atrelada aos beneficios
auferidos pelas acdes e atividades desenvolvidas dentro do escopo estatutdrio
da Universidade de Sdo Paulo, orientadas por seu planejamento e suas metas.

O Estado de Sdo Paulo é reconhecido por incentivar altos padrdes de
qualidade para a Educagdo Superior, tendo a Universidade de Sdo Paulo como
exemplo claro desta meta. Tendo operado seus programas em 2022 com
receitas totais da ordem de R$ 320 bilhdes, o Estado de Sdo Paulo teve
arrecadacdo liquida do ICMS de R$ 149 bilhdes e destacou R$ 7,5 bilhdes
(5,0295%) para a Universidade de Sdo Paulo, respeitando o comando do
Decreto Estadual 29.598/1989 e da Lei 17.387/2021 (LDO 2022). Assim, o
comprometimento das liberagdes financeiras do Tesouro Estadual com a
despesa de pessoal (R$ 5,2 bilhdes), em 2022, ficou abaixo de 70% (Resolucdo
7.344 /2017 fixa o pardmetro de limite madximo em 85%).
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Cumpre, também, destacar a posi¢cdo da Reserva Patrimonial de
Contingéncia, que, em 2022, alcangou o patamar de R$ 1,8 bilhdo, atendendo
tanto os normativos especificos, quanto as boas praticas da gestdo publica
para garantir o alcance da missé@o, bem como das metas de seus programas.

Para além dos desafios fiscais observados em 2022, este financiamento publico
e a autonomia constitucional sGo caracteristicas que diferenciam a
Universidade de Sao Paulo, permitindo definicdo de estratégias e metas, bem
como implementacgdo de agdes alinhadas com seu espaco e prestigio no
segmento de Educacdo Superior. Os resultfados mantém-se consistentes e
merecedores de destaque.

Nesse sentido, sdo aqui contemplados o cendrio da educacdo superior no pais e
no mundo, as principais métricas e indicadores da Universidade de Sdo Paulo,
sua missdo e contribui¢cdo a sociedade, evidéncias de sua atuagdo a partir de
reagcdes mididticas e da imprensa geral e especializada. Também, o
monitoramento dos parametros de sustentabilidade economico-financeira e
das dimensoes operacional, contabil, financeira, patrimonial, economica e
orcamentaria. Além disso, os aprimoramentos de governanca e transparéncia,
avaliagdo de aspectos de correi¢do e apuragdes disciplinares. Bem como, inova
ao iniciar com elementos de riscos, impactos e probabilidades.

Importante realcar renovagdo de processos da Controladoria Geral da
Universidade de Sdo Paulo, que pode intensificar as conexdes com os demais
orgdos de controle interno, implementar ritos mais formalizados, pauta de
desenvolvimento, e abertura de canais de comunicagdo com outros dirigentes e
com membros do Conselho Universitario, o que contribuiu para que as
atribui¢des normativas pudessem ser desempenhadas.

Portanto, este relatério traz evidéncias apuradas a partir de diligéncias da
Controladoria Geral, bem como apontamentos, ao longo das se¢des e ao final,
como forma de contribuir, a partir da visdo do controle interno, com a busca
pela qualidade académica, desempenho, governanga, responsabilidade fiscal e
transparéncia da Universidade de Sao Paulo.
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1 O Relatério Anual

1.1 Fundamentos Constitucionais

A Controladoria Geral da Universidade de Sao Paulo (CGUSP) constitui o
nlcleo de um complexo Sistema de Controle Interno baseado em
determinacgdes expressas da Constituicdo Federal e da Constituicéo do Estado
de Sdo Paulo. Por forca de comandos constitucionais, o Controle Interno das
entidades publicas consiste em uma estrutura compulséria de 6rgdos publicos
que, de maneira especializada ou pulverizada, desenvolvem atividades
essencialmente preventivas e de verificacdo da legalidade, da moralidade e da
eficiéncia nas instituicdes publicas. A criagdo, manutencdo e sistematizagcdo
dos 6rgdos de controle é, portanto, um dever inseparavel por lei ou atos
normativos internos.

O Artigo 74 da Constituicdo Federal define a existéncia de um sistema de
controle interno, com a finalidade de (i) avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas e orcamentos;

(ii) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial; (iii) exercer o
controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como de direitos e
haveres; (iv) apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
Este dispositivo também atribui aos controladores a missdo de dar ciéncia aos
orgdos competentes, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade.
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No Estado de Sdo Paulo, em simetria, o Artigo 32 da Constituicdo Estadual
estipula que a “fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial do Estado, das entidades da administracdo direta e indireta e das
fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplica¢do de subvencgdes e renincia de receitas,
sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo
Sistema de Controle Interno (SCI) de cada poder.”

A seu turno, o Artigo 35 dispde que o sistema de controle interno tem a
finalidade de:

“I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo
dos programas de governo e dos orcamentos do Estado;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo orcamentdaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administra¢do estadual, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle sobre o deferimento de vantagens e a forma de calcular
qualquer parcela integrante do subsidio, vencimento ou saldrio de seus
membros ou servidores;

IV - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres do Estado; e

I”
.

V - apoiar o controle externo, no exercicio de sua missdo instituciona
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1.2 Controle Interno

Inicialmente, sobre o controle em entidades, € imperativo destacar que
organizagdes representam solucdes importantes e estruturadas com o intuito
de serem eficientes a sociedade, com a respectiva geragdo de bens e servigos
de interesse coletivo. Em sua esséncia, uma organizagcdo atua em prol de uma
meta maior, sua missdo, e relne, ao longo do tempo, colecdo de recursos
alinhados de forma a cumprir seu papel, independentemente de seu setor de
atuacdo, ciclo de vida, colaboradores, fornecedores, clientes, beneficidrios,
parceiros, estrutura organizacional, bem como de seu modelo de gestdo. A
capacidade de uma organizagdo se posicionar diante do ciclo de gestdo,
envolvendo planejamento, execucdo, controle e retroalimentacéo, confere
condi¢des que contfribuem para o alcance de suas metas com apropriada
avaliagdo dos cendrios a serem enfrentados e o arranjo dos recursos para tal. O
controle, portanto, possui papel central para a gestdo e a presta¢do de contas.

Entidades do setor publico elevam essa questdo a outro patamar, por ter foco e
priorizar o interesse publico, os direitos dos cidaddos, a qualidade dos servicos
prestados, bem como sua eficiéncia econdmico-financeira. No caso da
Universidade de Sdo Paulo isso é evidente por sua missdo e pela primazia da
qualidade da prestacdo de servigcos que oferece ao longo de nove décadas de
atuacdo.

Em setembro de 2015, o Conselho Universitario (Co) aprovou uma reforma
estatutdria (Resolugdo 7.105/2015) que resultou na criagdo da Controladoria
Geral (CGUSP). Com essa medida, a Universidade de Sao Paulo, por iniciativa
propria e de modo inédito no contexto universitario brasileiro, estabeleceu um
regime de responsabilidade, voltado a garantia do exercicio sustentavel de sua
autonomia, envolvendo um sistema de controle independente da gestdo
reitoral.

E vélido reiterar que a CGUSP, da maneira que foi instituida pelas normas
universitdarias, tem a fung¢do precipua de constituir-se como instrumento de
garantia de gestdo conforme aos principios legais e de boa governanga,
consolidando uma nova etapa na autonomia universitaria.
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A autonomia universitdria, garantida constitucionalmente e efetivamente
praticada no caso do Estado de Sdo Paulo, alcangou um grau singular de
maturidade na mesma época da entrada em vigor do atual sistema
constitucional (nacional e estadual). Isso se deu mediante a adocgdo, pelo
governo do Estado de Sdo Paulo, de regra pela qual o orcamento das
universidades publicas é fixado por um critério percentual em relagdo a
arrecadacdo do principal tributo estadual, o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigcos (ICMS), a partir de uma base de cdlculo estabelecida a
cada reedi¢do (anual) da Lei de Diretrizes Orcamentdarias (LDO).

A dimensado financeira da autonomia universitaria garante assim a
possibilidade de que as Universidades Publicas Paulistas, incluindo a USP,
possam planejar e executar suas agées em uma perspectiva de médio e longo
prazo. O objetivo é, sem dlvida, o de afastar o risco de eventuais decisoes
casuisticas de governos quanto a supressdo de orgamento ou quanto a sua
vinculagdo a compromissos excéntricos aos caminhos que autonomamente as
universidades tenham estabelecido.

Nesse contexto, entende-se que a conservacgdo da propria autonomia €,
entretanto, condicionada ao uso responsdvel que dela a Universidade faca, sob
pena, por um lado, da sociedade paulista defrontar-se com a circunstancia de
ndo mais entendé-la desejdavel ou, por outro, da Universidade, ante a falta de
meios, necessitar e negociar auxilio financeiro extraordindrio ao ente em
relagdo ao qual pretende ser autbnoma - o que, evidentemente, posta em
contradi¢do a propria situagdo de autonomia.

Sendo assim, a instituicdo da CGUSP, bem como de um sistema articulado de
controle interno, completa o percurso rumo ao fortalecimento da autonomia
universitdria, principio que, garantido pela Constitui¢do do Estado de Séo
Paulo, ndo se limita apenas a proteger as decisdes universitarias da ingeréncia
de preferéncias governamentais indesejaveis aos interesses da institui¢do. Ele
confere a Universidade também uma garantia de poder tracar planos para
cumprir sua missdo, prestar servigos de alta qualidade de ensino, pesquisa e
extensdo, no interesse publico, gerir seus recursos, buscar sua sustentabilidade
econdémico-financeira, bem como controlar suas decisées e agdes internas.
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Entidades do setor publico, ao redor do mundo, pautam-se pela primazia da
qualidade do servico prestado, atuando em interesse publico, pautando pelo
uso adequado dos recursos. Isso leva ao inerente foco na prestagcdo de contas
e responsabilizacdo (accountability).

Notam-se, portanto, colecdes de instrumentos normativos, nas diversas esferas,
bem como padrdes legais de controle, contabilidade, transparéncia e ética
que disciplinam e norteiam praticas de controle nas organizagdes e
comportamentos dos gestores e agentes direta ou indiretamente envolvidos.
Assim, normas, reguladores, praticas de governanca, aliados aos preceitos
éticos e competéncias profissionais, norteiam as agcées da administragdo.

Com respeito aos normativos, devemos destacar nossa Constituigéio Federal,
nosso Codigo Civil, nossa Constituicdo Estadual, bem como as referéncias
nacionais do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e internacionais como do
Comité das Organizagdes Mantenedoras (COSO), Organizag¢do Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), Padrdes Internacionais de
Auditoria (ISA), Lei Sarbanes-Oxley, EUA (SOx) e Organizacgdo Internacional
para Padronizagdo (ISO). Outros importantes referenciais normativos que
temos atualmente sdo as colegdes de normas contdbeis internacionais de
divulgacdo, tanto para empresas privadas (IFRS, International Financial
Reporting Standards) quanto entidades publicas (IPSAS, International Public
Sector Accounting Standards), destacando a légica do ICFR (Internal Control
over Financial Reporting), bem como as novas normas emanadas a partir do
ISSB (International Sustainability Standards Board) e CBPS (Comité Brasileiro
de Pronunciamentos de Sustentabilidade), no Brasil, com o foco em padroes de
evidenciacgdo ligados a sustentabilidade. Nem todas as entidades séo
alcancadas por todos normativos, mas eles claramente norteiam a cultura, o
comportamento e as praticas ligadas ao controle nas organizagoes.
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1.3 Breve Histérico do Controle na USP

Os primeiros anos de atuagdo da Controladoria Geral (CGUSP), a partir de sua
institui¢do (Resolugdo 7.105/2015), focaram em planejamento e agdes para sua
modelagem e implantag¢do, envolvendo adaptag¢des em estruturas
universitdrias, almejando um novo sistema de controle para a nova gestdo
reitoral a partir de 2018. Neste periodo a premissa adotada foi de que a
Controladoria Geral (CGUSP) ndo se confunde com o Sistema de Controle
Interno (SCI) em sua dimensdo executiva, porém com ele se articulando e
harmonizando.

O primeiro relatério da Controladoria Geral (CGUSP), referente ao biénio
2016-2017, foi apresentado ao Conselho Universitario em dezembro de 2017 e
pode ser encontrado na pdagina da Controladoria (http://controladoria.usp.br).
Neste Relatério, tratou-se: (i) das premissas conceituais, a partir de
interpretagcdo das normas estatutdrias e regimentais, que pautaram as acoes
de modelagem e implanta¢do da CGUSP; (ii) das principais agdes
desenvolvidas pela CGUSP no periodo coberto pelo biénio mencionado; (iii) da
indicagcdo de medidas planejadas e que se recomenda sejam postas em pratica
nas etapas subsequentes do aperfeicoamento da implantagdo e do inicio da
plena operacdo da CGUSP.

O segundo relatério da Controladoria Geral (CGUSP) ao Conselho
Universitario foi entregue em 2019 (disponivel em http://controladoria.usp.br/),
tendo como objeto as atividades desenvolvidas no ano de 2018, onde se
mantiveram as premissas e o estilo do anterior. Seu corpo trouxe a descri¢éo
das principais a¢cdes desenvolvidas pela CGUSP, porém ndo mais em um biénio,
mas sim em um intervalo de tempo de 12 (doze) meses, compreendido entre
janeiro de 2018 e dezembro de 2018. Ademais, o relatério respondeu as
indicagdes mencionadas no anterior, apontando as medidas e atividades
realizadas para que as metas ali anunciadas lograssem tornar-se realidade no
contexto da gestdo universitdaria.
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Seguiu-se com o terceiro relatério referente ao ano de 2019, que, de modo
pouco diferente dos anteriores, buscou utilizar uma linguagem mais direta e
uma estrutura mais objetiva, sobretudo com o intuito de facilitar a
compreensdo das atividades técnicas da Controladoria Geral (CGUSP) a
comunidade académica.

Os relatérios seguintes, quarto e quinto, referentes aos anos de 2020 e 2021,
respectivamente, abordaram temas mais diretamente relacionados com as
incumbéncias atribuidas a Controladoria Geral (CGUSP) e baseadas nas
competéncias previstas no artigo 23-A do Estatuto da USP
(http://www.leginf.usp.br/?cat=16), incluido pela Resolu¢do No 7.105/2015
(http://www.leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-7105-de-02-de-setembro-de-20

15).

Nota-se, assim, uma clara evolucdo no desempenho das atividades e funcdes
previstas nos dispositivos normativos que regem e orientam a atuagdo da
Controladoria Geral (CGUSP), bem como evolugdo natural da forma de
registro e conteludo evidenciado em seus relatérios ao longo de sua existéncia e
de maneira articulada com o Sistema de Controle Interno.
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1.4 Destaques do Relatorio Anterior

Em sua secdo de Consideracdes Finais (fls. 97/98), o relatério anterior da
Controladoria Geral (CGUSP) traz apontamentos referentes a atividades de
interesse para o ano de 2022, a saber:

(1) Dar continuidade ao acompanhamento e a observancia dos parametros
de sustentabilidade economico-financeira da Universidade de Sdo
Paulo, como determinado na Resolugdo 7.105/2015;

(2) Dar continuidade ao acompanhamento da gestdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial da USP, bem como a execugdo
orcamentdaria e sua conformidade com as diretrizes estabelecidas;

(3) Dar continuidade a assisténcia aos érgdos, Unidades de Ensino e toda
a parte administrativa da Universidade no que concerne os itens
previstos na Resolucgdo 7.105/2015;

(4) Dar continuidade a elaborag¢do das normativas, incluida aqui aquela que
estabelece a constituicdo de um sistema de controle interno (SCI) robusto
e articulado para a Universidade de Sdo Paulo;

(5) Dar continuidade ao monitoramento das paginas das Unidades de
Ensino, Institutos Especializados, Museus, Prefeituras de Campi entre
outros orgdos da Universidade no sentido de recomendar eventuais
criagcdes e/ou modernizagdes de espacos de acesso ds comunidades
interna e externas da Universidade de Sdo Paulo;

(6) Dar continuidade a um projeto de investiga¢do, ndo mencionado no
presente Relatorio, acerca das alteragdes que estdo sendo desenvolvidas
no Sistema Mercirio Web com vistas a articulagdo no expediente de
patrimoénio da USP;

(7) Dar continuidade d modernizacgdo da pagina da Controladoria Geral
com vistas a oferecer um nimero maior de conteudos e, portanto, maior
transparéncia aos cidaddos pertencentes a USP e externos.
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2 Cenario da Educacao Superior e a Universidade

de Sao Paulo
2.1 Breve Historico

Desde a década de 30, o Brasil mostrou-se atento ds necessidades de formagdo
bdsica e superior de sua populagdo. A propria Constituicdo de 1934, ano da
fundacdo da Universidade de Sao Paulo, ja apresentava claros avangos da
educagdo como direito fundamental. Apesar de tardio em relagdo aos demais
paises das Américas, o Ensino Superior no Brasil teve, com a fundag¢do da
Universidade de Sdo Paulo, seu marco significativo no que diz respeito as
"universidades de pesquisa”.

No Brasil, de acordo com Sampaio’, haviam sido criadas até 1930 um total de
137 Escolas de Ensino Superior. Entre 1930 e 1945 foram criadas outras 95 e
entre 1945 e 1960 outras 223. Em 1960 haviam 93 mil matriculados no Ensino
Superior, para uma populacédo de 70 milhdes. A expansdo, em parte
condicionada pela reforma universitaria, fez com que em 20 anos houvessem
1,3 milhdes de matriculados (1980) no Ensino Superior. Atualmente, conforme o
altimo Censo da Educacdo Superior (MEC, 2021), o pais conta com mais de 2,6
mil instituicdes de ensino superior, atendendo um contingente de 9 milhoes
de matriculados.

Portanto, pudemos testemunhar a substancial expansdo do Ensino Superior no
pais e reconhecer o papel pioneiro e nucleador da Universidade de Sdo Paulo
nas dimensodes constitucionais de Ensino, Pesquisa e Extensdo, sempre
orientada pela mais alta qualidade (refletida em sua reputagdo nacional e
internacional). Ndo é incomum verificarmos nos quadros da Instituicdes de
Ensino Superior do pais, com a devida énfase aos programas de

P6s-Graduagdo, a importante presenca de egressos da Universidade de Sdo
Paulo.

! Sampaio, H. (1991). Evolug¢do do Ensino Superior Brasileiro, 1808-1990. Documento de Trabalho
8/91. Nlcleo de Pesquisas sobre o Ensino Superior da Universidade de Sdo Paulo (NUPES).
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2.2 Os 90 anos da USP

Em 25 de janeiro de 2024 a Universidade de Sdo Paulo completara 90 anos,
tendo percorrido trajetéria de impacto social, académico, cientifico e
tecnoldgico ao Estado de Sdo Paulo, a nacgdo e, também, globalmente, como
poucas instituicoes de seu porte. Tendo vivido a expansdo relatada em tépico
anterior, agora se vé diante de rupturas sociotécnicas que levam a um novo
desenho da Educacdo Superior no mundo. Catalisada pela terrivel pandemia
que recém vivemos, o0 ensino, a pesquisa e a extensdo passaram por
transformagdo inédita, obrigando os envolvidos a construirem novos formatos e
processos para alcangar os objetivos estabelecidos. Saimos fortalecidos.

A Educacdo Superior no pais (como referenciado no Gltimo Censo da Educagdo
Superior 2021 do MEC) conta com 22,6 milhdes de vagas, em sua enorme
maioria (96%) ofertadas pela iniciativa privada. Aqui nota-se a importancia de
cada agente da Educacgdo Superior (publico e privado), em especial na
definicdo de planejamento e ofertas (ensino) em torno de carreiras e profissoes,
alinhadas com desenvolvimentos cientificos (pesquisa) e de outras demandas
sociais (extensdo).

A Universidade de Sd@o Paulo organiza-se em acordo com os comandos
constitucionais?, especialmente o objetivo da Educacdo no Brasil que é "o
pleno desenvolvimento da pessoaq, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho” (CF, Artigo 205), alicercada por principios
constitucionais (CF, Artigo 206), dos quais cumpre destacar, para efeito deste
relatoério, a igualdade de condig¢des de acesso e permanéncia, a liberdade, o
pluralismo de idéias, a gratuidade, a valorizacéo profissional, a gestdo
democrdtica e a garantia do padrdo de qualidade. Além disso, elemento central
da gestdo universitaria na USP é a "autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial” frente ao "principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (CF, Artigo 207).

2 Constitui¢éio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF), Capitulo III
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Dentro deste enquadramento, a misséo da Universidade de Sdo Paulo
encontra-se presente no artigo 2° de seu Estatuto de 1988: (i) promover e
desenvolver todas as formas de conhecimento, por meio do ensino e da
pesquisa; (ii) ministrar o ensino superior visando a formagdo de pessoas
capacitadas ao exercicio da investigacdo e do magistério em todas as areas do
conhecimento, bem como a qualificagdo para as atividades profissionais; e

(iii) estender a sociedade servicos indissocidveis das atividades de ensino e de
pesquisa.

Assim, a Universidade de Sdo Paulo possui no nicleo conceitual de sua missdo
a Pesquisa, o Ensino e a Cultura e Extensdo, entendidos ndo s6 como
investimento em novas descobertas, mas também como difusdo do saber
renovado e do tradicional:

O talento e a dedicag¢éo dos docentes, alunos e funcionarios tém sido
reconhecidos por diferentes rankings mundiais, criados para medir a
qualidade das universidades a partir de diversos critérios,
principalmente os relacionados a produtividade cientifica e artistica
(Carta de Servicos da USP, p. 26).

Seu peso no cendrio nacional e internacional como Universidade Puablica de
destaque pela qualidade em Ensino, Pesquisa e Cultura e Extensdo é inegavel,
seja por meio dos rankings dos quais participa, bem como indicadores de
ensino de graduagdo e pés-graduacdo, de producdo técnica e cientifica,
propriedade intelectual, prémios e honrarias recebidas, projetos financiados por
agéncias de fomento, parcerias e convénios, transferéncia de tecnologia, agoes
de empreendedorismo, eventos e congressos:

O desempenho gerado ao longo dessas décadas de uma intensa
busca pela exceléncia, permite a USP integrar um seleto grupo de
instituicées de padrdo mundial. Sua graduagdo é formada por 183
cursos, dedicados a todas as dareas do conhecimento, distribuidos em
42 unidades de ensino e pesquisa, com mais de 58 mil alunos. A
pos-graduagcdo é composta por 264 programas, com cerca de 30 mil
alunos matriculados. Atualmente, a USP é responsavel por mais de
20% da produgdo cientifica brasileira (Carta de servigos da USP, p. 26).
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Em seus sete campi, num total de 76 milhoes de metros quadrados,
Universidade de Sdo Paulo se organizava® em 2022 com 5.427 servidores
docentes e 12.928 servidores técnicos-administrativos para atender um
contingente® de 60.120 estudantes de graduacdo e 37.238 estudantes de
pds-graduacdo, bem como um total de 119.513 alunos de extensdo
universitdria. Além disso, destaque deve ser feito para a importdncia da
mobilidade internacional de graduagdo, com um total de 635 alunos
estrangeiros recebidos e um total de 1.708 alunos no exterior. A mobilidade
docente envolveu 878 docentes em missdes no exterior, sendo os principais
destinos os EUA, Portugal, Franga, Chile, Argentina, Alemanha, Itdlia, Espanha,
Reino Unido e México. Além disso, como indicador da reputacéo percebida pela
sociedade, a comunidade USP foi agraciada com 1.473 prémios e distingdes.

Nota-se que a proximidade da celebragdo de seus 90 anos vem carregada de
importantes indicadores de impacto social para o Povo Paulista, a nagdo
brasileira e o ambiente global em que se insere, validando sua missdo
constitucional e incentivando suas acdes nas dimensdes de ensino, pesquisa e
extensdo.

Em apresentacdo aos membros da Assembléia Legislativa do Estado de Sdo
Paulo, o Magnifico Reitor da Universidade de Sdo Paulo, Prof. Dr. Carlos Gilberto
Carlotti Jr.,, relatou os avancos da USP nas dimensdes de Ensino, Pesquisa,
Cultura e Extensdo, tanto com indicadores internos quanto externos, bem como
os impactos sociais gerados pela USP, por meio de suas agdées em Graduacgdo,
P6s-Graduacdo, Inclusdo e Pertencimento, Pesquisa e Inovagdo, Cultura e
Extensao, ai incluidas parcerias técnico-cientificas, desenvolvimento de capital
humano e fomento ao empreendedorismo com vistas ao desenvolvimento do

-

pais.

> hitps://sit r wp-content/upl ites/264/2023/01/RGE_Dez22_CI-CILpdf

* Fonte: Anudrio Estatistico da USP (2022)
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2.3 Destaques de 2022

O Planejamento Plurianual (PPA) da Universidade de Sdo Paulo para o
periodo de 2019 a 2022, finalizado em novembro de 2018, debrugava-se sobre
um periodo que depois seria reconhecido por uma das maiores intercorréncias
sanitdrias dos Ultimos anos, a pandemia COVID-19. Tal PPA destacava quatro
propostas: (a) adequagdo de quadro de pessoal, por meio de contratagdo,

(b) nova fase de progressdo de carreira para servidores técnico-administrativos
e docentes, (c) modernizacdo da infraestrutura e racionalizagdo de contratos, e
(d) permanéncia estudantil. Consolidava, também, trés cendrios a partir de
premissas macroecondémicas, sociais e operacionais, sendo que o mais otimista
previa, para o ano de 2022, receitas da ordem de R$ 6,9 bilhdes e um
comprometimento de despesas com pessoal de 79,8% (pardmetro de
sustentabilidade econémico financeira, Resolu¢do 7.344/2017).

Efetivamente, como jd mencionado no inicio deste relatério, em 2022 as receitas
da USP foram de R$ 7,5 bilhdes e o pardmetro de sustentabilidade
econdmico-financeira ficou abaixo de 70%. Destaque-se que a Reserva
Patrimonial de Contingéncia® (RPC), equivalente a trés folhas de pagamento
mensais, atingiu em 2022 o valor de R$ 1,8 milhdo.

Mas o olhar de controle interno e prestagdo de contas da Universidade de Sdo
Paulo vai para além do registro e da qualidade do gasto, atingindo o que é
mais essencial para entidades publicas, segundo os normativos de controle e
divulgacdo aplicado as entidades do setor publico®, que é a prestacdo de
servicos a sociedade e a divulgacdo de informagdes que possam apoiar a
tomada de decis@o dos beneficidrios, bem como dos provedores de recursos. E
0 que notamos com a atrag¢do de 110.774 inscritos na FUVEST em 2022, os mais
de 89,5 mil alunos regulares matriculados (67% na graduacdo), e os 189 mil
participantes nos 1,4 mil cursos de extensdo ofertados em 2022.

® Prevista no Artigo 14 da Resolugdo 7.344 de 30 de maio de 2017 (alterada pela Resolugdo 7.783
de 08 de agosto de 2019).

® NBC TSP Estrutura Conceitual, baseado no "The Conceptual Framework for General Purpose
Financial Reporting by Public Sector Entities,” emitido pelo International Public Sector
Accounting Standards Board da International Federation of Accountants (IPSASB/IFAC).
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Assim, registra-se a seguir, cole¢cdo de destaques que ajudam a formagdo de
opinido dos usudrios das informagdes deste relatorio.

a) Reputacéao

Medidas externas, independentes e objetivas da reputacdo no segmento da
Educacdo Superior, no mundo, sdo frequentemente apontadas como essenciais
para a afericdo da qualidade da prestagdo de servicos em questdo, por meio
de métricas consensadas e reconhecidas no meio cientifico. A USP tem
avang¢ado em trajetéria destacavel neste quesito. Afirmagdo amparada por
muitos indicadores’, tais como ARWU, QS, THE, e CWUR. Em 2022, a USP
ocupava a 115° posicdo no QS World University Rankings, tendo aparecido
entre as melhores universidades do mundo em 44 das 51 dreas avaliadas. A USP
constou, em 2022, entre as 100 melhores em cada grande drea: Ciéncias da Vida
e Medicina (61%), Artes e Humanidades (68%), Ciéncias Sociais e Administracdo
(749, Ciéncias Naturais (77%) e Engenharia e Tecnologia (96%). Ressalte-se que
membros da USP receberam 1.473 prémios de mérito académico e cientifico no
ano. Em 2022 a USP recebeu 116 concessoes de propriedades intelectuais (98
patentes). Sobre o impacto da USP por meio de empreendedorismo e setor
produtivo, sdo 2.672 empresas cadastradas no HUB USP de Inovagdo e 784
empresas habilitadas a usar a marca DNA USP (35 mil empregos diretos
gerados e R$ 4,2 bilhdes de faturamento).

b) Campi (espaco fisico)

A Universidade de Sdo Paulo desenvolve suas atividades em uma drea® de

2 milhées de m? de drea construida em uma drea (terrenos) de 76,4 milhdes
de m?, espalhadas nos campi dos municipios de S&o Paulo, Bauru, Lorena,
Piracicaba, Pirassununga, Ribeirdo Preto, SGo Carlos, Santos, bem como
unidades em Cananéia, Ubatuba, Sdo Sebastido, Itu, Valinhos, Itatinga, Jad,
Itirapina, Araraquara, Pariquera-agu, Piraju, Salesépolis, Anhumas, Anhembi e
Monte Negro (RO). Nota-se a extensdo e alcance das atividades da USP, bem
como foco sobre a gestdio e modernizagdo do espaco fisico, com énfase na
sustentabilidade e acessibilidade, conforme o Plano de Projetos e Obras da
Superintendéncia do Espaco Fisico da USP.

7 https://egida.usp.br/rankings
8 Superintendéncia de Espaco Fisico
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c) Unidades e Orgéos
Em 2022, a Universidade de Sdo Paulo contou com 42 unidades de Ensino e

Pesquisa, bem como 6 Centros e Institutos Especializados, 4 Hospitais e
Servicos Anexos, 4 Museus e 33 Orgdos Centrais.

d) Corpo Docente

Em 2022, a Universidade de Sdo Paulo contava com 5.427 membros em seu
corpo docente, sendo 37% mulheres e 6% PPI (Pretos, Pardos ou Indigenas). O
Corpo Docente da USP era composto por 88% em Regime de Dedicagdo
Integral a Docéncia e a Pesquisa (RDIDP) e estd assim distribuido na carreira:

Nivel da Carreira Codigo % quadro
Auxiliar de Ensino (MS-1) 0,1%
Assistente (MS-2) 0,3%
Professor Doutor (MS-3) 37,0%
Professor Associado (MS-5) 42,9%
Professor Titular (MS-6) 19,7%

e) Servidores Técnico-Administrativos

Em 2022, a Universidade de Sdo Paulo contava com 12.928 membros em seu
corpo de servidores técnico-administrativos, sendo 48% mulheres e 20% PPI
(Pretos, Pardos ou Indigenas).

f) Corpo Discente

Em 2022, a Universidade de Sdo Paulo contava com 60.120 alunos de
graduacgdo (em 333 cursos), 13.912 alunos de mestrado, 15.518 alunos de
doutorado, 7.808 alunos de especializagdo e um total de 119.513 participacdes
em cursos de extensdo. Do total de alunos de graduagdo e pds-graduacdo
(97.358), s@o 47,9% mulheres e 17,7% PPI (Pretos, Pardos ou Indigenas).

Relatorio Anual da Controladoria Geral da Universidade de Sdo Paulo, Exercicio de 2022
23 de 134



g) Professores Visitantes

Em 2022 houve um fluxo de 872 professores da USP em missdes no exterior,
sendo os destinos com mais missdes os Estados Unidos (112), Portugal (88),
Franca (70), Chile (50), Argentina (45), Alemanha (44), Italia (43), Espanha (42),
Reino Unido (37) e México (26).

h) Pés-Doutorandos

A Universidade de Sdo Paulo, por meio de sua Pro-Reitoria de Pesquisa e
Inovacdo, se destaca por manter um programa formal de pos-doutoramento.
Isso é naturalmente atrelado a esséncia de pesquisa desenvolvida na USP. No
ano de 2022 foram 4.021 alunos de pos-doutorado, sendo 49,3% mulheres e
3,9% PPI. Deste total foram 328 estrangeiros, sendo os paises com mais
participantes: Coldmbia (70), Peru (51), Argentina (23), Ird (22) e Cuba (21).

i) Acervo (Bibliotecas)

Reconhecida ja hd décadas por suas bibliotecas e seu acervo, em 2022 estavam
catalogados 8.468.143 itens fisicos, sendo 2,4 milhdes de livros, 274 mil teses,
74 mil perioddicos e 5,1 milhdes de fasciculos. Digitalmente catalogados haviam
17.728.390 itens, sendo 544 mil livros, 6,3 milhdes de teses, 135 mil periddicos e
10,8 milhdes de fasciculos. A frequéncia das bibliotecas ultrapassou 1,3 milhdes
de usudrios.

J) Meios de Comunicacao

Em texto, em video, em imagens e em dudio, a USP divulga a ciéncia produzida
na Universidade com qualidade e em linguagem acessivel para todos os
publicos. Mantenedora de servigcos de Jornal, Revista, Radio, Televisdo e
Internet, a Universidade de Sdo Paulo registrou indicadores relevantes’ de
difusdo de suas idéias, produgdes e atividades. O Jornal da USP teve mais de
21 milhoes de exibi¢coes de paginas (com 12,1 milhdes de usudrios). A Radio
USP produziu 947 matérias inéditas, 525 boletins de colunistas e alcangou 1,6
milhdo de exibi¢des de paginas. Nas Redes Sociais foram mais de 1 milhdo de
inscritos em seu LinkedIn®, 233 mil inscritos no Instagram®, 407 mil inscritos em
seu Facebook®, 241 mil inscritos no Twitter/X® e 376 mil inscritos em seu canal
YouTube® (com mais de 1,5 milhdo de horas assistidas).

® Fonte: Assessoria de Imprensa da USP

Relatorio Anual da Controladoria Geral da Universidade de Sdo Paulo, Exercicio de 2022
24 de 134



Cabe destacar que a Universidade de Sdo Paulo teve um consideravel volume
de inser¢cdes em canais de imprensa, como TVs (Rede Globo, SBT, Record,
Bandeirantes, Cultura, Rede TV, Gazeta, EPTV, CNN e GloboNews), Radios
(Jovem Pan, CBN, CNN, Bandeirantes e BandNews), Sites (UOL, G1 , Nexo
Jornal, Intercept Brasil e Metropoles), Jornais e Revistas (versoes impressas e
on-line) da Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo, Agora, Tribuna (Santos),
Correio Braziliense e O Globo. O publico atingido foi de 7.341.034.060 pessoas
e a centimetragem total (quantos cm? as matérias ocuparam) atingiu
54.587.432,11, o que equivale a um valor (cm? multiplicado pelo preco médio do
cm? para anunciar naquele veiculo) de R$ 5.609.472.390,08.

k) Educacgao Basica e Técnica

Além da Educagdo Superior, a Universidade de Sdo Paulo mantém agdes junto
a Educacgdo Basica e Técnica. No ano de 2022 foram atendidos 967 alunos no
Ensino Fundamental e Médio (747 na Escola de Aplicacdo e 220 no Colégio
Técnico de Lorena), 131 na Escola de Arte Dramatica (curso técnico de ator).

) Restaurantes

Em todos os 17 restaurantes mantidos pela USP foram servidas 4.726.115
refeicées no ano de 2022, uma média didria de 19,4 mil refei¢cdes. Cabe
ressaltar a politica nutricional, logistica e econdmica envolvida nesta operagdo,
incluindo os destinos de excedentes ds instituicdes sociais participantes
cadastradas.

m) Moradia

A combinacdo de bolsa-auxilio moradia e as vagas nos conjuntos residenciais, a
USP manteve sua prioridade de apoiar membros de sua comunidade com
necessidades especificas. Foram disponibilizadas 2.652 vagas de moradia e
13.326 bolsas concedidas.
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n) Museus

No Bicentendrio da Independéncia do Brasil a USP entregou a sociedade o
Museu Paulista (Museu do Ipiranga) apos extensa reforma e minucioso
processo de restauro. Nos museus mantidos pela USP foram catalogados, no
ano, 78.572 itens, sendo que o acervo total atingiu 11 milhées de itens.
Destaque deve ser feito ao trabalho de digitalizacéo de itens e conservagdo e
restauracdo de acervo. O publico atendido em 2022 foi de 639 mil (Museu de
Arte Contempordanea), 397 mil (Museu de Arqueologia e Etnologia), 179 mil
(Museu Paulista), e 123 mil (Museu de Zoologia).

0) Saude

Area de destaque no aspecto reputacional da Universidade de Séo Paulo, a
saude tem dado origem a premiagdes e reconhecimento, bem como
propriedade intelectual (e., patentes). Alguns destaques seguem: (a)
Odontologia é considerado o melhor do mundo pelo Scimago Institutions
Ranking (2022), (b) Hospital das Clinicas é considerado o hospital publico
brasileiro mais bem avaliado no ranking World's Best Hospitals (2022), (c)
Medicina da USP é classificada em primeiro lugar na América Latina pelo
EduRank 2022, (d) Fisioterapia, Fonoaudiologia e Terapia Ocupacional:
Prémio DASA de Inovag¢do Médica para aplicativo de detecgdo precoce de
problemas auditivos, (e) Saide Publica e Nutri¢cdo: prémios recebidos por
docentes e discentes por pesquisas e atuagdo em agdes sanitdrias e
ambientais. H4 um total de 258 leitos no Hospital Universitario (HU), 2.720%
leitos no Hospital das Clinicas (HC), 121 leitos no complexo Hospital de
Reabilitagdo de Anomalias Craniofaciais e Hospital das Clinicas de Bauru
(HRAC/HCB) e 925 leitos no Hospital das Clinicas de Ribeirdo Preto (HCRP).
Também vale ressaltar o nimero de leitos de Unidades de Terapia Intensiva
(UTI): 20 (HU), 6 (HRAC/HCB), 99 (HCRP); bem como, destaque-se os centros
cirurgicos: 13 salas (HU), 109 (HC), 36 (HCRP). Os atendimentos a populagdo
merecem destaque, especialmente: (a) HU, bucomaxilofacial (3,9 mil),
ambulatorial (2,2 mil), internagdes (36), urgéncias (1,5 mil) e (b) HRAC 47 mil.
Por fim, ressaltamos a relevdancia do Banco de Dentes Humanos da Faculdade
de Odontologia.

10 https://www.hc.fm.usp.br/hc/conteudo/relatorios/relatorio_hc_2022 completo.pdf
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p) Licitacdes

No ano de 2022, foram realizados 404 processos licitatérios (355 na
modalidade pregao).

g) Concursos

A Universidade de Sdo Paulo realizou, em 2022, 280 concursos docentes, sendo
118 para ingresso na categoria de Professor Doutor (MS-3), 103 para Livre
Docente (MS-5) e 59 para Professor Titular (MS-6).
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2.4 Atos Selecionados da Gestao em 2022

Considerando-se 2022 como primeiro ano da equipe de gestdo reitoral,
pudemos acompanhar atos da gestdo em cada grande area finalistica da
Universidade de Sdo Paulo, notadamente, respeitando a estrutura das
Pro-Reitorias. Seguem destaques de atos selecionados em razdo de sua
relev@ncia para as operag¢oes da Universidade.

2.4.1 Pr6-Reitoria de Graduacdo

Foram varios atos de grande repercussdo para as atividades de graduagdo da
Universidade de Séo Paulo, bem como integragdo com outras Pré-Reitorias e
efeitos para ingressantes, matriculados e egressos, baseados em plano de
atividades estabelecido.

Bolsas foram implementadas em diversas modalidades visando o
aprimoramento da formagdo estudantil, bem como politicas de ampliagdo da
permanéncia. O Programa Unificado de Bolsas (PUB) foi fortalecido, com
efeitos sobre Monitoria e Formacgdo Estudantil (envolvendo as dimensdes de
Cultura e Extensdo, Pesquisa e Ensino). Houve avango na etapa de Andlise de
Mérito, com maior envolvimento das Unidades e suas Comissdes Estatutdrias.
Também cabe destaque a grande articulagdo desenvolvida junto a Pro-Reitoria
de Inclusdo e Pertencimento, com foco nos atributos de vulnerabilidade e
afinidade do projeto (interseccdo merecedora de ateng¢do). Ou seja, o auxilio
permanéncia passou a ser viabilizado logo no ingresso.

Merece destaque o Programa de Iniciagdo e Aperfeicoamento na Docéncia em
Linguas, Anos Iniciais do Ensino Fundamental e na Educagdo em Museus
(PROIAD). Em parceria com o SANTANDER, as bolsas visavam atividades
educativas, notadamente, junto ds unidades com ensino de linguas, bem como
os Museus (e.g., Museu Paulista). Os resultados foram positivos, envolvendo
reconhecimento do publico atendido, estudantes bolsistas, bem como as
unidades em si.

Relatorio Anual da Controladoria Geral da Universidade de Sdo Paulo, Exercicio de 2022
28 de 134



Fundamental destacar avangos de processos, como foi o caso da
reestruturacdo das Camaras do Conselho de Graduagdo, permitindo melhor
representatividade das unidades (e consisténcia), o que envolveu reforma do
Regimento desta Pro-Reitoria.

Ainda, vale ressaltar os atos ligados as Bancas de Heteroidentificagdo, com
finalidade de coibir fraudes, em conjunto com a Pré-Reitoria de Inclusdo e
Pertencimento. No que tange a modelagem de ingresso, nota-se empenho
considerdvel e mudangas importantes que afetam positivamente os
interessados em fazer parte do corpo docente de graduagdo da Universidade
de Sao Paulo, envolvendo tanto os processos de ampla concorréncia, quanto
formas alternativas, como as focadas em PPIs e em egressos de escola publica.

No dmbito da Pro-Reitoria de Graduagdo fica evidente a preocupagéo em
mitigar riscos inerentes a atividade, dos quais destacamos a questdo da
Moradia Estudantil e da Creche Oeste. Ainda houve consideravel dedicagdo
sobre a questdo da adequacdo do Corpo Docente, especialmente envolvendo
estudos sobre a carga hordria de curso em comparagdo com as diretrizes
estabelecidas pelo Regulador (Ministério da Educagdo). Foram identificados
casos em que a busca pela qualidade no ensino na Universidade de Séo Paulo,
levava a um conjunto de 115 cursos onde a carga superava em 20% o
apresentado pelas diretrizes curriculares. Os efeitos merecem, ainda, maior
andlise e eventual equalizagdo.

Outro aspecto de monitoramento foi a despesa anual média por aluno,
indicador computado pela CODAGE, que no ano de 2022 ficou em R$ 2.392,46
(dois mil, trezentos e noventa e dois reais e quarenta e seis centavos). A
despesa ficou 2,5% abaixo da apontada no Relatério desta Controladoria Geral
referente ao ano de 2021 (p. 27), que foi de R$ 2.453,25. Deve-se reconhecer a
complexidade da sele¢cdo de método para tal aferigdo, bem como a natural
dispersdo do indicador pelas varias dreas do conhecimento.

1"

https://sites.usp.br/codage/wp-content/uploads/sites/264/2022/05/Despesa-Media-por-Aluno-2022-10o-trim
estreLogo.pdf
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Por fim, o tema Evasdo ocupou parte da agenda relacionada ao tema
Graduagdo. Notamos uma preocupagdo no refinamento das métricas
envolvendo tempo ideal e tempo maximo para conclusdo do respectivo curso,
para tornar o monitoramento do indicador mais efetivo.

2.4.2 Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovagdo

Em seu primeiro ano de gestdo, nota-se a expansdo da entdo Pré-Reitoria de
Pesquisa para a atual Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovagdo. Os atos de gestdo
selecionados envolvem a missdo mais focada no fomento a pesquisa
interdisciplinar e no uso do conhecimento pela sociedade para inovagdo. Em
suas agdes, no ano de 2022, houve grande preocupacdo sobre o uso dos
recursos financeiros especificamente para a finalidade maior desta
Pro-Reitoria, sendo exemplos os programas de Pré-Iniciagdo Cientifica,
Iniciacdo Cientifica (PIBIC), Iniciagdo em Desenvolvimento Tecnoldgico e
Inovacgdo (PIBITI), Pesquisador Colaborador e P6s-Doutoramento.

Importante frisar que para além dos ambientes de Pesquisa e Inovagdo
presentes na USP, foram identificados 1,6 mil grupos de pesquisa vinculados
ao respectivo diretério no CNPg'?, bem como 1,7 mil patentes gerenciadas e
165 startups incubadas em 2022 (AUSPIN).

Sob a organizagdo da Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovagdo merecem destaques
as agoes ligadas a Graduagdo (Programa de Bolsas DOW), Prémio Exceléncia
para Novas Liderangas em Pesquisa, Programa de Estimulo @ Supervisdo de
Pés-Doutorandos por Jovens Pesquisadores, Programa de Formagdo em Gestdo
Académica de Projetos de Pesquisa, Projetos de Pesquisa com Iniciativas de
Ciéncia Cidadd, Prémio USP Mdes Pesquisadoras, e o Simpoésio Internacional de
Iniciagdo Cientifica e Tecnologica da USP.

2 A USP aparece em primeiro lugar como instituicdo que mais grupos de pesquisa possui.
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Importante ressaltar o aperfeicoamento da governanga no dmbito desta
Pré-Reitoria, incluindo agdes ligadas aos temas de Conflito de Interesse no
escopo da Pesquisa e da Inovagdo, bem como Propriedade Intelectual,
notadamente Patentes (contemplando aspectos de sustentabilidade econémica
de propriedade intelectual). Esse ponto foi objeto de monitoramento junto a
Agéncia USP de Inovag¢do (AUSPIN), onde fica evidente o foco na
transferéncia de tecnologia, visando retorno para a sociedade. Para tanto,
acoes foram fortalecidas para buscar maior eficiéncia no processo de protecdo
da propriedade intelectual, bem como aprimorar o processo de negociagdo
junto ao setor privado.

2.4.3 Pro-Reitoria de Inclusdo e Pertencimento

Trata-se de nova Pro-Reitoria, criada em 2022, destacando a importdncia
atribuida ao tema por esta gestdo reitoral. Houve uma enorme concentrag¢do de
esforgos para configuracdo e estruturacdo desta unidade de gestdo, bem como
normativos, alocacdo de pessoal e planejamento de atividades. Atos de gestdo
selecionados sdo a seguir apresentados.

Os restaurantes (o central mais outros oito) foram objeto de foco e, a despeito
da reduzida equipe de colaboradores, pode ser observada a qualidade do
atendimento e o nivel de impacto. Ademais, foi identificada elevada
contribuicdo nutricional @ comunidade e alta relagdo custo-beneficio. No
entanto, foi intensificado o monitoramento quanto aos riscos de seguranga
alimentar.

Acoes de requalificagdo da oferta de moradia estudantil foram desenvolvidas,
visando sanear a oferta e a presencga de pessoas que satisfagam os requisitos
estabelecidos (e.g., vinculo com a USP, condi¢do socioecondmica), bem como
satisfazer os critérios previstos nos dispositivos legais e normativos. O Conjunto
Residencial da USP (CRUSP) conta com 1,6 mil vagas de moradia oferecidas
gratuitamente. Quanto a gestdo, tem havido empenho em reformar o
Regimento do CRUSP, incluindo aspectos financeiros, juridicos e de recursos
humanos.
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Iniciativas ligadas ao Programa de Permanéncia, com alcance estimado sobre
15.000 estudantes, foram consolidadas e o programa foi aprovado em 2022,
para efeito a partir de margo de 2023.

Destaques devem ser registrados as agdes sobre o servi¢o de Creche,
envolvendo o bom impacto, a alta qualidade dos servicos prestados, bem como
trdmites judiciais envolvendo a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (com
vistas a assumir a operacdo).

A Universidade de Sdo Paulo obteve reconhecimento e se fornou um modelo a
partir do estabelecimento da Comissdo de Heteroidentificagcdo. A acdo
merece destaque pois promoveu amplo debate, envolvendo o Movimento
Negro, e viabilizou audiéncias publicas com essa finalidade.

Por fim, ressaltem-se acdes ligadas a Satde Mental desenvolvidas pela
Pro-Reitoria, a partir de tfemas como sofrimento mental, adoecimento, desgaste
de relagdes e assédio, culminando com decisdo sobre maior oferta de recursos
para amparar tais situagdes potenciais (e.g., decisdo para futura contratacdo
de psicélogos).

2.4.4 Pr6-Reitoria de Pos-Graduagdo

Reconhecida pelo volume de programas stricto sensu nas mais diversas areas
do conhecimento (acolhendo mais de 29 mil estudantes) e alta qualidade de
programas (72% com notas CAPES 5, 6 ou 7), a Universidade de Sdo Paulo
responde por praticamente um quarto da producdo cientifica qualificada no
Brasil. A Universidade mantém seu papel de nucleadora de pessoal de alto nivel
de formagdo que sdo responsaveis pela constituicdo de novos programas de
pos-graduagdo no Brasil todo.

No ano de 2022, observou-se, no entanto, movimento pés-pandémico de
queda de demanda por programas de pos-graduagdo, apesar da elevada
qualidade e gratuidade do ensino aos estudantes. Tal movimento ocupou pauta
relevante do monitoramento.
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Acdes de gestdo em 2022, na drea de pods-graduacdo, que merecem destaque
estdo apresentadas a seguir. Na linha do fortalecimento da gestdo, estdo a
integragdo entre sistemas Janus e Sucupira e o desenho do painel de
indicadores (dashboard) com as dimensdes no nivel de cada programa e no
nivel da pro-reitoria (em parceria com EGIDA). Na perspectiva de
internacionalizacgdo, destaques sdo o programa PRINTI (CAPES), bem
sucedido em termos de mobilidade e publicagdes e os acordos de dupla
titulacdo. Ja, sobre atragdo, deve ser registrado como destaque a EXPO PG
USP®, acdo voltada a disseminagdo da pés-graduagéio da USP. Sobre os
egressos, em parceria com o Escritéorio ALUMNI, os mais de 3.173 titulados em
programas de mestrado e os 2.409 titulados em programas de doutorado (1.994
em doutorado e 415 em doutorado direto), durante o ano de 2022, foram
convidados ao registro no programa alumni da USP.

Hd& enorme preocupagdo com a concessdo de bolsas de estudo e pesquisa
para os estudantes de poés-graduacdo e a Universidade de Sdo Paulo registra
um expressivo volume de bolsas: 6 mil bolsas CAPES, 1,5 mil CNPq e 1,5 mil
FAPESP. Observou-se um movimento em 2022 de flexibilizagdo, pelas agéncias
oficiais de fomento, dos critérios para concessdo e manutengdo, bem como
interesse a partir do fomento privado.

Outros movimentos na drea em 2022 estavam ligados & comunicacgdo (e.g., site
e informagdes em Inglés), bem como estimulo ao Prémio Melhor Tese (em
parceria com o Banco Santander).

'3 https://prpg.usp.br/expopg2022/index.php
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2.4.5 Coordenadoria de Administracdo Geral (CODAGE)

Em 2022, as agdes da CODAGE foram fundamentais para garantir a operagdo
da Universidade, com manutengdo de curso de projetos e atividades
estruturantes, bem como planejamento e elei¢gdo de novas acdes e projetos de
foco. Seus departamentos (Administragdo, Financeiro, Convénios e Recursos
Humanos) passaram por revisdo de processos e foi possivel monitorar avancos
especificos em cada um. Um destaque central é a configuracdo de indicadores
de gestdo e aperfeicoamento de processos, de acordo com as peculiaridades
de cada departamento, e ampliacdo da interlocug¢do com as unidades da
Universidade. No Departamento de Administragdo (DA) o desenvolvimento de
estudos para a constru¢do de novo modelo de assisténcia de saide merece
destaque, assim como os esforcos de adequacgdo em razéo da Nova Lei de
Licitacoes. No Departamento de Financas (DF) destaque-se a a¢do para
integracdo de sistemas, bem como os estudos e esfor¢cos para incorporagéo
dos Padroes de Contabilidade para o Setor Publico, conforme normativa
NBC-TSP do Conselho Federal de Contabilidade. No Departamento de
Convénios (DConv) deve-se ressaltar os estudos para unificagdo dos dois
sistemas correntes, bem como treinamento e capacitacdo de usudrios nas
unidades. No Departamento de Recursos Humanos pode-se observar esforcos
para aprimoramento dos processos rotineiros, intensificagdo das rotinas de
contratacdo e progressdo, melhoria do fluxo informacional sobre realocacéo
de pessoal.

Por fim, duas acdes selecionadas da CODAGE em 2022 foram a de
reformatacdo do processo de planejamento e orcamento, tornando-o mais
participativo, bem como a direcionada ao inventario de bens méveis e de
estoques, sendo que ambas alcangaram toda a Universidade de Sé@o Paulo. Um
dos maiores esfor¢os concentrados dos departamentos da CODAGE foi o para
viabilizar a entrega do Museu Paulista, apés significativa reforma e restauro,
ao Povo Paulista, por ocasido da data do Bicentendario da Independéncia.
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2.4.6 Escritério de Gestdo de Indicadores Académicos

Ocupando espaco importante nos processos de gestdo da Universidade de Sao
Paulo, agées do EGIDA em 2022 merecem destaque. A produgdo do Anudrio
(tfransparéncia) foi fortalecida, assim como os boletins analiticos. Houve
preocupac¢do em apresentar indicadores de impacto social, como de
permanéncia estudantil, alcance cultural e de saude humana e animal. Os
estudos para configuracéo do USP DESTAQUES, a partir de inspiragdo vinda de
universidade australiana. Enfim, o Escritorio se dedicou aos processos ligados
as agéncias de rankings, notadamente as internacionais, como SGA, ODS, TH
IMPACT e QS SUSTAINABILITY.
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3 Controle na Universidade de Sao Paulo (2022)

3.1 Articulacao com Controle Externo

As Administragdes Publicas contempordneas consagram os sistemas de
controle interno como uma das principais ferramentas de aperfeicoamento e
profissionalizacdo da gestdo. As instituicdes dedicadas a este fim, entre as
quais se situam as controladorias, realizam, internamente, os processos de
monitoramento e acompanhamento que permitem a sistematizagdo, com
independéncia, de informagdes relevantes que venham ao auxilio dos
tomadores de decisdo. Desta forma, pretende-se que tenham subsidios para
avaliar resultados e rever procedimentos, se for o caso.

O reconhecimento do papel das controladorias, entretanto, ndo provém apenas
da consolidacdo das melhores praticas de gestdo, mas também de
mandamentos constitucionais. O sistema controle interno da Administragcéo
Publica exercerd a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial
quanto aos aspectos da legalidade, da legitimidade e da economicidade,
cabendo-lhe avaliar o cumprimento das metas e a execugdo dos programas
orcamentdrios e comprovar a legalidade e a eficiéncia dos atos de gestdo. E o
que se depreende, conforme ja mencionado, dos artigos 70 e 74 da Constitui¢cdo
Federal, dos artigos 32 e 35 da Constituicdo Estadual de Séo Paulo e do artigo
23-A do Estatuto da Universidade de Sdo Paulo, que delineiam as atribuicdes da
Controladoria Geral.

O desempenho destas fungdes se faz, ainda, em articulagdo com os érgdos de
controle externo, entre os quais se destacam o Tribunal de Contas e o
Ministério Publico. E o que se prevé no artigo 5° do Estatuto da USP, que coloca,
entre as funcdes da Controladoria, a de "articular-se com o Ministério Publico e
o Tribunal de Contas do Estado com o objetivo de realizar agdes eficazes no
ambito de suas atribuicdes”.
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3.1.1 Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP)

A articulagdo entre a Controladoria Geral e o TCE-SP decorre ndo apenas do
previsto no artigo 23-A do Estatuto da USP, mas também da importancia que o
Tribunal confere a sua interlocugdo com o sistema de controle interno da
Administracdo Publica. Segundo o Manual de Controle Interno de 2022,
produzido pelo TCE-SP, "[o] Tribunal de Contas destaca a importancia da
informag¢do e da comunicagdo entre as unidades administrativas e a unidade
central do controle interno, para que esta consiga produzir os seus relatérios
periodicos de avaliagdes” (pagina 57). Além disso, na instru¢do do processo
TC-002013-989.22-3, relativo ao exame consolidado das contas da USP, ha, da
parte do Tribunal, pedido de encaminhamento do relatério dos controles
internos das unidades e da Controladoria Geral, além das proprias normas que
regulamentam a Controladoria. Tudo isto indica a necessidade de
relacionamento reciproco entre a Controladoria Geral e o TCE-SP, quanto ao
oferecimento de informagdes técnicas que sirvam de amparo as atividades do
controle externo.

A Controladoria mantém, tecnicamente, interface com os blocos de atuagéo do
TCE-SP, que sdo tanto “concentrados” (acorddos de julgamento de contas
anuais) quanto “difusos” (questionamentos pontuais formulados a Reitoria e as
demais unidades administrativas e de despesa da Universidade).

Com relagdo aos itens ainda questionados pelo Tribunal, foram, em sintese, os
seguintes:
I) declarar se a gestéo orcamentaria e financeira encontra-se totalmente

integrada ao SIAFEM;

IT) declarar se a gesté@o or¢gamentaria e financeira segue utilizando o Sistema
Mercurio concomitantemente ao SIAFEM;
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III) informar se a USP pagou taxa administrativa por servigos ndo prestados a
SPPREV no exercicio de 2022, tendo em vista que a folha de pagamentos dos
aposentados é processada pela USP com recursos de seu proprio orcamento;

IV) informar e a USP realizou repasses do terceiro setor;

V) apresentar informacgodes sobre as fundacdes de apoio, notadamente quanto
a utilizagdo da marca e dos espacos da USP, mecanismos de compliance dos
convénios e repasses, convénios, regularidade da prestagcdo de contas, assim
como o exercicio de atividades de servidores da Universidade junto as
fundacodes;

VI) informar a guantidade de alunos por professor (relagéo alunos/professor) e
por servidor ndo docente (relagdo alunos/servidor), assim como o nUmero de

vagas oferecidas na graduagdo;

VII) esclarecer a metodologia de apurag¢do de_reavaliagdo, depreciagdo,

amortizacdo e reducdo do valor recuperdvel dos bens patrimoniados, €, em
caso negativo, justificar o porqué desta avaliagdo ndo ser feita;

VIII) informar se houve contratacdo de professores e servidores tempordrios
no exercicio de 2022, esclarecendo acerca das normas da Universidade
pertinentes;

IX) apresentar os servidores nomeados para cargos em comiss@o, as normas
de criacdo dos referidos cargos, a publicidade do ato de provimento;

X) esclarecer se a reserva dos cargos em comissdo acima referidos destina-se
apenas aos servidores efetivos e, ndo sendo este o caso, qual o percentual
minimo de servidores efetivos para os cargos em comissdo;

XI) relacionar os servidores afastados da USP para exercerem cargo, emprego
ou fungdo em outras entidades e 6rgdos publicos;
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XII) indicar quais servidores de outros érgdos publicos receberam pagamentos
da USP na qualidade de prestadores de servigos, autdnomos ou em razdo de
convénios;

XIII) explicar a forma do registro de frequéncia dos docentes;
XIV) apresentar a regulamentacdo do controle interno e da Controladoria Geral

da USP, enviando ao Tribunal os relatérios elaborados por estes 6rgdos.

Ha ainda referéncias aos AVCBs, porém cumpre destacar a prioridade dada
pela administragcdo ao saneamento desta questdo, o que demonstra avango
significativo na tema.

Seguindo a sistematica dos Relatérios dos exercicios anteriores, esses assuntos
tém sido classificados pela Controladoria Geral em quatro grupos bdsicos (vide

Tabela 1):

GRUPO A: questdes de divergéncia interpretativa em torno do principio da
autonomia universitaria;

GRUPO B: questdes sobre o relacionamento entre a USP e fundag¢des de apoio;

GRUPO C: questodes sobre instituicdo e funcionamento de sistema de controle
interno; e

GRUPO D: questoes pontuais.
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Tabela 1. Histérico de Apontamentos do TCE-SP

eto remuneratorio e
remuneracgoes extras
1 [salariais superiores
ao "teto
constitucional”

Reajuste salarial por
2 |ato infralegal
(interno)

riagdo e extingdo de
uncoes de estrutura €
3 [cargos comissionados
por ato infralegal
interno)

A riacdo de cargos e
uncoes sem
4 (atribuicoes
specificas ou
previstas em lei

Distribuicdo de
mpregos publicos,
em quantificacdo
specifica, por meio
e Portarias (atos

normativos internos)

igéncia de diferentes
regimes juridicos de
rabalho para os

gentes publicos
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Papel e pertinéncia
das Fundacgodes de
Apoio

Auséncia de repasse
dos valores devidos
pelas Fundacgoes de
Apoio nos termos da
Resolucao N° 454/98
Irregularidades em
convénios mantidos
com as Fundagoes de
apoio

10

Descentralizacdo
exacerbada, com
duplicacdo de
estruturas (contramao
da reducao de gastos)

11

Auséncia de um
sistema de controle
interno

12

Descontrole no
acompanhamento da
evolugdo patrimonial
e dos bens
patrimoniados
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13

Auséncia de
estimativas de
impacto trienal,
exigidos pela Lei de
Responsabilidade
Fiscal

14

Inconsisténcias
contdbeis e SIAFEM

15

Despesas acima da
arrecadacgao,
comprometendo
reservas financeiras

16

Comprometimento de
mais de 75% do
orcamento com
despesas de pessoal,
contra o DE N°
29598/1989

17

Despesas entendidas
como irregulares com
diarias

18

Realizacdo do
inventario dos Bens
Patrimoniais conforme
art. 14 e 19 do DE N°
6416/2018

Relatério Anual da Controladoria Geral da Universidade de Sdo Paulo, Exercicio de 2022

42 de 134



19

Problemas de gestdo
ambiental envolvendo
o terreno da
EACH/USP Leste

20

Auséncia de real
finalidade dos iméveis
adquiridos pela
Universidade

21

Impropriedades nos
adiantamentos

22

Irregularidades na
remessa de dados a
SPPREV

23

Bancos ndo-oficiais
(Santander e
Bradesco)

24

Irregularidade na
remessa de
declarac¢do de bens

25

Evolucgdo da USP nos
rankings
universitdarios e
internacionais

26

Irregularidades
envolvendo pontos
comerciais no Campi
da USP (licitagdo e
contrapartida
financeira)
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27

Obras paralisadas
e/ou desocupadas

28

Insuficiéncias de
critérios de concessdo
de bolsa auxilio a
discentes e
funciondrios
empregados

29

Falhas de motivagdo
na contratacao de
passagens aéreas e
agéncias de viagem:
justificativas e
pesquisa de precos

30

Irregularidades em
aquisicoes; dispensas
e inexigibilidades do
procedimento
licitatério

31

Irregularidades no
regime de dedicacdo
integral (RDIDP)
envolvendo o acimulo
ilegal com outras
posicoes de trabalho

32

Compatibilidade de
honordrios no
acamulo de cargos ou
funcgoes
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SPPREV: assumir os
pagamentos do
regime proprio ou
deixar de receber a
taxa de administragdo
para isso

33

34 |[Edificacoes sem AVCB

Falta de atualizagdo
35 |[de dividas de longo
prazo

Digitalizagdo (ndo
36 |adesdo ao governo
sem papel)

Gratificagdes a
servidores da

37 |FAENQUIL por mera
previsdo em ato
infralegal (interno)

A partir de avaliagdes sobre os apontamentos historicamente feitos pelo
TCE-SP, relativamente as prestagdes de contas da Universidade de Séo Paulo,
cabe destacar que a interlocugdo entre as instituicdes permite compartilhar as
visdes, eventualmente divergentes, bem como construir planos de acdes para
sanear os itens apontados.

No caso dos itens do grupo A (questdes de divergéncia interpretativa em torno
do principio da autonomia universitdria), nota-se que historicamente foram
concentrados no tema de relagdes de trabalho, envolvendo cargos e
remuneragoes. Sobre o grupo B (questdes sobre o relacionamento entre a USP e
fundacgdes de apoio), nota-se empenho de ambos os lados quanto a
interpretagcdo, bem como verificam-se agdes por parte da Universidade visando
sanear elementos.
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Ja com respeito ao grupo C (questdes sobre instituicdo e funcionamento de
sistema de controle interno), os pontos influenciam os movimentos internos da
Universidade, notadamente nas dimensdes contabil, patrimonial e de controle.
Por fim, no caso do grupo D (questdes pontuais), o efeito & percebido nas agdes
da Universidade quanto aos aspectos das dimensdes patrimonial e de
digitalizacdo de processos.

Neste Gltimo relatério do TCE-SP, observamos a presenca de apontamentos
adicionais, dos quais destacamos os seguintes:

(a) Proporcdo de docentes por aluno. O TCE-SP apresentou andlise de
proporcdes destacando variabilidade entre as unidades. De pronto, nota-se que

este indicador tem sido acompanhado pela administragéo central, bem como
pelas Pro-Reitorias de Graduagdo e de Pos-Graduagdo. Entende-se que o
proprio computo do indicador traz desafios, pela dindmica natural das
variaveis. Porém, ha variagdes intrinsecas entre as unidades e, principalmente,
os programas que sdo naturalmente geradores de tais dispersoes.

(b) Acessibilidade as pessoas com necessidades especiais (portal). O tema da

acessibilidade é relevante assim como o apontamento. Nota-se o empenho das
dreas responsdveis com a questdo da acessibilidade da informacado, /ato sensu,
via aparelhamento dos portais, mediante solu¢gdes de tecnologia.

(c) Auxilio-creche. Apontamento importante que disparou agdes imediatas para
correcdo e saneamento da questdo.

(d) Questdo com imobilizados (auséncia de reavaliacdes, depreciagdes,

amortizacoes e reducdo ao valor recuperavel). Tema relevante, que também foi
identificado nas diligéncias desta Controladoria Geral e objeto de interlocugdes
com a area responsavel. Destaque-se o plano de agcéio em curso para
saneamento da questdo.

Ao longo do tempo, até por forca da institucionalizagdo do controle interno na
Universidade de Sao Paulo, nota-se a melhor relagéio com o agente de controle
externo, bem como planejamento e materializagdo de agdes com vistas aos
padroes de conformidade.
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3.1.2 Ministério Publico

O controle exercido pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (MP)
consiste em um dos pilares do sistema constitucional de apuragdo de
denincias apresentadas pela sociedade civil contra os poderes publicos. O
acompanhamento destas denudncias, sua apuragdo interna e o aprendizado
institucional proposto pelos érgdos de controle interno séo condutas basilares
neste relacionamento.

Em 2022 foram identificados 238 procedimentos (desde 2010) onde consta o
nome da Universidade de S@o Paulo como parte (vide secéo 10.1, deste
relatério). Basicamente tratam-se de esclarecimentos ou apontamentos na
esfera civil (inquérito civil).
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3.2 Breve Historico e Avancos

O controle na USP, mesmo antes da formalizagcéo da Controladoria Geral em
2015, mantém papel central para garantia das operagdes e atingimento das
metas institucionais. O ciclo de gestdo, envolvendo planejamento, execugdo e
conftrole, veio se fortalecendo, de forma a integrar as acées de cada unidade
organizacional com foco na viabilidade e sustentabilidade das operagdes.

Os ritos de controle econdmico, orcamentdrio, financeiro, patrimonial e
operacional da Universidade de Sdo Paulo, na perspectiva da missdo e da
qualidade do gasto publico sdo reconhecidamente estabelecidos interna e
externamente. As agdes de controle interno e externo, anteriores a Resolugdo
7105/2015 estavam disseminadas nas unidades e 6rgdos centrais, bem como
nos relacionamentos junto aos agentes externos, notadamente o Tribunal de
Contas do Estado. O controle com foco na prestagdo de contas era mais
evidente, nas unidades, 6rgdos centrais e agentes externos. A Tabela 2
apresenta um breve historico dos processos de prestacdo de contas da

Universidade de Sdo Paulo junto ao TCE-SP.

Tabela 2. Processos de Prestacdo de Contas junto ao TCE-SP

Exercicio | Reitor Conselheiro TCE-SP Processo

1990 Roberto Leal Lobo Jose Luiz de Anhaia Mello 010561/026/91
1991 Roberto Leal Lobo Jose Luiz de Anhaia Mello 011504/026/92
1992 Roberto Leal Lobo Carlos Alberto de Campos 004040/026/93
1993 Flavio Fava de Moraes Edgard Camargo Rodrigues 007427/026/94
1994 Flavio Fava de Moraes Antonio Roque Citadini 010232/026/95
1995 Flavio Fava de Moraes José Luiz de Anhaia Mello e 004718/026/96

Robson Marinho

1996 Flavio Fava de Moraes Renato Martins Costa 009241/026/97
1997 Flavio Fava de Moraes Claudio Ferraz de Alvarenga 002441/026/98
1998 Jacques Marcovitch Antonio Roque Citadini 026444/026/98
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1999 Jacques Marcovitch Antonio R. Citadini 002543/026/99
2000 Jacques Marcovitch Wallace de Oliveira Guirelli 003212/026/00
(Substituto)
2001 Jacques Marcovitch e Fulvio Julido Biazzi 002508/026/01
Adolpho José Melfi
2002 Adolpho José Melfi Renato Martins Costa 001958/026/02
2003 Adolpho José Melfi Eduardo Bittencourt 003574/026/03
Carvalho
2004 Adolpho José Melfi Sergio Ciqueira Rossi 003930/026/04
2005 Adolpho José Melfi, Helio | Eduardo Bittencourt 003439/026/05
Nogueira da Cruz e Suely | Carvalho
Vilela
2006 Suely Vilela Fulvio Julido Biazzi 004000/026/06
2007 Suely Vilela Fulvio Juliao Biazzi 005473/026/07
2008 Suely Vilela Antonio Roque Citadini 002717/026/08
2009 Suely Vilela Sidney Estanislau Beraldo 002727/026/09
2010 Jodo Grandino Rodas Antonio Roque Citadini 001745/026/10
2011 Jodo Grandino Rodas Silvia Monteiro 000195/026/11
2012 Jodo Grandino Rodas Cristiana de Castro Moraes 003567/026/12
2013 Jodo Grandino Rodas Sidney Estanislau Beraldo 001469/026/13
2014 Marco Anténio Zago Robson Marinho 000792/026/14
2015 Marco Anténio Zago Edgard Camargo Rodrigues 005321/989/15
2016 Marco Antbénio Zago Sidney Estanislau Beraldo 001004/989/16
2017 Marco Anténio Zago Cristiana de Castro Moraes 001754/989/17
2018 Marco Antbnio Zago e Antonio Roque Citadini 002240/989/18
Vahan Agopyan
2019 Vahan Agopyan Edgard Camargo Rodrigues 002612/989/19
2020 Vahan Agopyan Robson Marinho 004126/989/20
2021 Vahan Agopyan Antonio Roque Citadini 002614/989/21
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O conceito de prestacdo de contas estd arraigado na cultura de qualidade da
USP, seja pelas obtengdes de recursos de financiamento de pesquisa junto as
agéncias nacionais e internacionais de fomento, seja pela natureza de projetos
de cultura e extensdo, em complemento as atividades de graduacéo e
pos-graduagdo, envolvendo consumo de recursos para agdes especificas. Ndo
apendads isso, mas sdo vdrias as agcdes desenvolvidas nas mais diversas unidades
da USP em parceria com agentes externos em torno da tematica da ética, da
transparéncia e da prestacdo de contas, como é o caso da propria Escola
Fazenddria e do edificio concluido em 1992 junto a FEA/USP (hoje prédio FEAS),
para atividades de treinamento. A capacita¢do de seus quadros internos tem
sido pratica na USP, ao longo de décadas, visando aumento da qualidade da
sustentabilidade econémica, planejamento e execug¢do orcamentaria e
financeira, bem como do controle patrimonial. O que se testemunha € um
comportamento gerencial diligente e zeloso, visando a qualidade do gasto a luz
da sua missdo.

Nesta logica, a instalagdo da Controladoria Geral, em 2015, veio para, além de
formalizar aspectos do Controle Interno na USP, construir e consolidar uma
cultura de controle, a luz das boas praticas da gestdo, em geral, e da gestdo
publica, em particular. Acdes de transparéncia foram intensificadas pelas varias
gestoes universitarias, estruturando processos que oferecem melhores
condi¢des para a presenca do controle interno, descentralizado e integrado.

Para além dos aspectos de ética, governancga, transparéncia, qualidade do
gasto publico, controles preventivos e da presta¢do de contas, a Universidade
de Sdo Paulo se posicionou frente ao Programa Nacional de Prevencgdo a
Corrupgdo (PNPC). Destaque-se a participa¢do da Controladoria Geral, no ano
de 2022, no evento da Rede de Controle da Gestdo Publica (intervengdo do Dr.
Mario Junior Bertuol).
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3.3 Ampliacdo da Interlocucdo com Org3os Internos

O artigo 23-A, XI do Estatuto da USP exige que a Controladoria Geral se
articule com “os 6rgdos e inst@ncias universitarias em matérias afetas a sua
competéncia”. Exatamente por essa premissa, a CG realizou, nos Gltimos anos,
reunides e contatos com a Assessoria de Planejamento Orcamentdrio (APO),
com a Coordenadoria de Administracdo Geral (CODAGE) e responsdveis pelos
seus Departamentos (DA, DF, DRH e DConv), além da Procuradoria Geral (PG).

De forma complementar ao acompanhamento e interlocu¢do com os 6rgdos
supracitados, a CG deu continuidade & sua articulagéo com outras instancias
participes do controle interno da Universidade, notadamente com a Ouvidoria
Geral (OG) e a Comissdo de Etica (CE). Canais de comunicacdo foram
formalizados e varias reunides de trabalho realizadas ao longo do ano de 2022,
com o objetivo de alinhar a vis@o acerca do controle interno e consolidar
entendimento do alcance e escopo de atuagdo da Controladoria Geral.

A presenca estatutdria no Conselho Universitario, com direito a voz e voto,
garantiu a Controladoria Geral posicionamento e compreensdo dos temas mais
sensiveis e suas repercussodes na perspectiva do controle e alcance da missao
da Universidade de Séo Paulo. Foi assim em 2022, com presenca em reunides
ordindrias e extraordindarias do Colendo Conselho Universitdario.

Quanto a intensificagcdo de interlocugdo junto aos érgdos internos e unidades,
cumpre destacar agdes junto a Procuradoria Geral (PG) e suas especialidades
Civil, do Ministério Publico, Trabalhista e Disciplinar. Houve, fambém,
intensificacdo de interlocucdo junto a Secretaria Geral (SG), para temas em
tramitagéo em sessdes do Conselho Universitario.

Diretamente com a alta gestdo, a Controladoria Geral estabeleceu canais de
comunicagdo, garantindo sua independéncia e autonomia, com o Reitor,
Gabinete do Reitor (GR) e com todas Pré-Reitorias. Tais canais de
comunicacdo permitiram (e permitem) alcance direto, mediante ag¢do diligente,
para conhecimento, identificagdo, diagnodstico e avaliagcdo de elementos de
interesse do controle interno, em estagios mais iniciais do processo de gestdo.
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Resta ainda destacar a intensificagdo de interlocugdo junto & Comissdo de
Legislacdo e Recursos (CLR) e Comissdo de Orcamento e Patriménio (COP),
tanto para alinhamento de escopo e alcance de agdes, quanto para
monitoramento de processos de interesse do controle interno. Essas duas
comissoes sdo de alta relevancia para a gestdo da Universidade de S@o Paulo
e instrucdo de processos decisorios no escopo do Conselho Universitdrio,
portanto de interesse natural da Controladoria Geral.

Responsdvel pela temdatica da transparéncia, o Escritério de Gestdo de
Indicadores de Desempenho Académico (EGIDA) tornou-se interlocutor de
grande interesse da Controladoria Geral, em 2022, pelas responsabilidades
assumidas e atividades planejadas desde o inicio desta nova gestdo. O
monitoramento das atividades do Portal de Transparéncia, relato da presenca
nos Rankings especificos, da Carta de Servicos e do Anudrio Estatistico foram
temas de seguidas pautas de monitoramento e acompanhamento.

A Controladoria Geral empenhou-se na interlocugéio com as Unidades da
Universidade de Sdo Paulo, acompanhando movimentos ligados as dimensdes
orcamentdaria, patrimonial, financeira e operacional. Para além destes aspectos,
também envolveu-se com subsidio de informagdes atinentes a questionamentos
do agente de controle externo, bem como provocando questionamentos e
diligéncias especificas do controle interno.

Importa salientar que em todas essas interlocugdes, envolvimentos,
questionamentos ou diligéncias, a Controladoria Geral sempre foi bem
atendida, compreendida e subsidiada com elementos que reforcam a
maturidade do controle interno na Universidade de Séo Paulo e validam o
plano, a sistematica e as a¢gdes da Controladoria Geral.
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3.4 Sistema de Controle Interno

Tema que ocupou agenda da Controladoria Geral no ano de 2022, a exemplo de
outros anos, o avango normativo do Sistema de Controle Interno ocorreu em
trés dimensoes: (i) Diretrizes para agdes de conformidade; (ii) Organizagdo do
Sistema de Controle Interno e (iii) Regimento Interno da Controladoria Geral.
Foram aprimorados os objetivos e conceitos pertinentes, bem como atualizados
em razdo dos avancos da gestdo, da sociedade e do aperfeicoamento dos
recursos de controle. Ainda em consolidag¢do visando o envolvimento dos
agentes participantes do controle na Universidade de Sdo Paulo, a
formalizacdo, e seus dispositivos, em muito avangou.

A primeira dimensdo volta-se a transparéncia da administragdo, a
responsabilidade fiscal e ao controle de legalidade. A cole¢do de agdes
pertinentes foi contemplada em respeito s competéncias especificas e
supervisdo do Conselho Universitario.

Ja a segunda dimensdo foi a que mais consumiu recursos e energia no ano de
2022 para conduzir e garantir que os integrantes, responsabilidades, deveres e
prerrogativas estivessem devidamente contemplados. O avanco foi
considerdavel e encontra-se em estdagio de consolidacdo do entendimento pelos
agentes envolvidos, incluindo os 6rgdos centrais e as unidades.

Por fim, a terceira dimensdo refere-se ao Regimento Interno da Controladoria
Geral, por ter papel central nos dispositivos anteriores e, consequentemente,
efeitos em suas articulagdes e responsabilidades. Cumpre destacar que agdes
de comparagdo com dispositivos andlogos em universidades paulistas
(UNICAMP e UNESP), assim como outros entes publicos de relevancia tem
pautado a configuragdo e formalizagdo do Sistema de Controle Interno da
Universidade de Sdo Paulo, com vistas a assegurar referéncias de qualidade e
eficiéncia do processo.
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3.5 Processo de Controle Interno

Analogamente ao avango normativo do Sistema de Controle Interno, a
Controladoria Geral empenhou-se no desenvolvimento e melhoria de seus
préprios processos, envolvendo a criagdo ou aperfeicoamento de processos
da Controladoria Geral. Esse fendmeno envolveu as dimensdes de pessoas,
sistemas, infraestrutura, tecnologiaq, rotinas de monitoramento e canais de
comunicacgdo.

A equipe da Controladoria Geral foi considerada ainda enxuta para suas
atribui¢cdes estatutarias, portanto o aumento da eficiéncia processual
mostrou-se essencial para o alcance de suas metas. A infraestrutura (espacgo e
recursos fisicos) foi mantida, porém estabelecido plano de melhoria. Foram
revisadas as atividades dos profissionais envolvidos com as atividades da
Controladoria Geral, objetivando aumento da eficiéncia e produtividade, o
que se mostrou coerente. A tecnologia a disposi¢c@io da Controladoria Geral néo
ofereceu obice ao alcance de seus objetivos, porém um planejamento de novos
recursos tecnolégicos foi iniciado. Por fim, houve aprimoramento das rotinas
de monitoramento e dos proprios canais de comunicag¢do, especialmente por
envolver interlocutores externos a Controladoria Geral.

A titulo de exemplo, no ano de 2022, a Controladoria Geral manteve 24 reunides
colegiadas (de nUmeros 29 até 52, conforme Sistema Nereu). Houve
estabelecimento de calenddrio de reunides ordindrias mensais, com pautas
previamente estabelecidas, bem como reunides extraordinarias em razdo de
temas especificos e demandas pontuais.

Ao longo do ano, foram realizadas diligéncias junto aos 6rgdos mais relevantes
ao controle interno como forma de obtencgdo de subsidios a Controladoria
Geral. Tais diligéncias envolveram obtengdo e andlise documental, além das
proprias entrevistas com executivos e gestores selecionados.
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4 Modelo de Riscos Institucionais

4.1 Mapeamento e Monitoramento de Riscos

Elemento central da gestdo é antecipar cendrios e fazer frente aos riscos
identificados com potencial de impactar a integridade institucional, bem como
suas operagdes. Um posicionamento antecipatério, diagnostico e preventivo. O
mapeamento e o monitoramento de riscos, assim como as agdes de gestdo a
eles ligadas representam dimensdes criticas para o sucesso da entidade.

A Controladoria Geral busca avangar com pauta de formalizagéo do Modelo de
Riscos Institucionais da Universidade de Sao Paulo, a partir das melhores
prdaticas internacionais de organismos ligados ao tema de riscos, bem como da
base de conhecimento ligada a area publica e seus normativos relevantes. Tal
modelo visa estabelecer as bases para o mapeamento e posterior
monitoramento de riscos para avaliar as agdes da gestdo relativamente ao
tema e a integridade institucional.

Cumpre destacar, que sdo multiplas as fontes de riscos, conforme relagdéo néo
exaustiva contida na Matriz de Risco e Controle'* do repositério da
Controladoria Geral da Unido, a saber: pessoas, processos, sistemas,
infraestrutura fisica, tecnologia, governanga, planejamento e eventos externos.
Os riscos a partir de tais fontes sdo avaliados conjuntamente em relagdo ao
impacto (de baixo a alto) e sua probabilidade (de baixa a alta).

Nota-se, em 2022, que a gestdo, por meio de seus 6rgdos proprios, zelou por
identificar e buscar salvaguardas para mitigar os riscos, conforme potencial
de impacto e probabilidade, atinentes a Universidade de Sdo Paulo. No entanto,
a pauta da Controladoria Geral com respeito @ formalizagdo do Modelo de
Riscos Institucionais vem ampliar o foco no tema, na perspectiva da avaliagéo
independente.

4 https://repositorio.cqgu.gov.br/handle/1/64968
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4.2 Modelo de Riscos Institucionais

Em conformidade com a metodologia de gerenciamento de integridade,
riscos e controles internos do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, considera-se que o ambiente da Universidade de SGo Paulo apresenta
caracteristicas apropriadas para a formalizagdo do Modelo de Riscos
Institucionais. A metodologia citada destaca cinco etapas: (i) andlise de
ambiente e fixagdo de objetivos, (ii) identificagdo de eventos de riscos,

(iii) avaliacdo de eventos de riscos e controles, (iv) resposta a risco e

(v) informacéo, comunicagdo e monitoramento. Além disso, tal metodologia
guarda relagdo com modelos de riscos consolidados e adotados por entidades
no segmento de atuagdo.

Sobre a primeira etapa, cumpre destacar os processos sedimentados na
Universidade de Sdo Paulo quanto ao continuo entendimento do ambiente
(interno e externo), bem como fixa¢do de objetivos. Isso vem ocorrendo,
sistematicamente, a partir de 6rgdos estabelecidos e com atribuicdes proprias,
como é o caso do proprio Conselho Universitario, da Reitoria e da Comissdo
Permanente de Avaliagdo, vinculada a vice-reitoria, composta pela Comisséo
Plendria, Comissdo de Avaliagdo Institucional e Comissdo de Atividades
Docentes. Tal comissdo possui autonomia para convidar participantes externos
a USP, garantindo pluralidade de visées e independéncia de avaliagdo.
Destacam-se agdes (incluindo andlises e recomendagdes) ocorridas em 2022,
referentes ao processo de Autoavaliacdo Institucional da USP, focadas nas
areas de graduacdo, pos-graduagdo, pesquisa, cultura e extensdo, bem como
da prépria gestdo.

Sobre a seqgunda etapa, vale citar colecdo de agdes que permeiam o sistema de
controle interno da USP, bem como 6rgdos e unidades. Notadamente, ha
processos estabelecidos que visam a identificagdo de eventos de riscos,
especialmente ligados as fontes de risco ja citadas, suas causas e
consequéncias. A selecdo de categorias de risco é fundamental, a saber:

'S hitps://repositorio.cqu.gov.br/bitstream/1/74041/1/Manual_de_GIRC Versao_2.pdf
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estratégico, operacional, orcamentdrio, reputacional, fiscal, de conformidade e
de integridade. Observa-se, no entanto, oportunidade para aprimoramento
de tais processos e compartilhamento de experiéncias acumuladas dentro da
estrutura da Universidade de Sdo Paulo.

Quanto a terceira etapa, observa-se espago para consolidar o processo central
de avaliacdo de riscos e controles, especialmente no tocante aos estimulos
internos e externos, mais ou menos controlaveis, com efeitos sobre os tipos de
impacto e probabilidades, bem como respectivas salvaguardas.

A guarta etapa, ligada a resposta a riscos, merece atencdo do sistema de
controle interno, bem como da gestdo, em suas capacidades proprias.
Naturalmente, a partir da identificagéo e avaliagdo dos riscos é possivel elencar
os processos de respostas a riscos, por meio de mecanismos de prevencdo,
detecgdo, investigagdo, correcdo e monitoramento.

Por fim, a quinta etapa estd ligada a comunicagdo, envolvendo o
monitoramento e a comunicagdo, quadros de acompanhamentos de
indicadores, garantindo fluidez e celeridade. Em razdo da combinacgdo de
impacto e probabilidade, os processos de comunicacgéo devem ser
estabelecidos, oferecendo tanto seguranca e agilidade para a institui¢do e sua
gestdo, bem como potencial de avaliagdo independente pelo sistema de
conftrole interno.

Cumpre, portanto, destacar a pauta da estruturagéo do Modelo de Riscos
Institucionais para auxiliar no processo avaliativo ligado a tematica, de forma
a complementar as agoes sobre riscos desempenhadas pela gestdo central e
pelas unidades.
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4.3 Variaveis Candidatas

De forma alinhada a metodologia citada, as etapas iniciais de desenho do
Modelo de Riscos Institucionais contemplaram varidveis candidatas a luz da
classificagdo de riscos inerentes e residuais, para o setor. A seguir, composi¢cdo
(preliminar e ndo exaustiva) da relagdo de varidveis candidatas e suas

categorias.

Tabela 3. Varidveis Candidatas - Modelo de Riscos Institucionais

Categoria de Riscos

Variaveis Candidatas

Académicos

Acreditacdo

Rankings e Avaliacéo
Modelos Académicos
Parcerias Internacionais

Financeiros

Financiamento de Custeio e Capital
Suporte Discente

Fundos Patrimoniais

Seguros e Sinistros

Previdencidrios

Reputacgdo

Etica e Misconduta Académica
Escandalos

Gestdo da Marca

Gestdo de Midia

Participagdo Estudantil

Operacional

Eficiéncia operacional
Ensino

Pesquisa

Extensdo
Fornecedores
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Facilities (Limpeza, Vigilancia,
Portaria), Centros Compartilhados
Restaurantes

Gestdo de crises

Suporte a Decisdo

Tecnologico Sistemas Corporativos

Sistemas Operacionais

Gestdo de Contratos, Compras e
Licitacdes

Cybersecurity

Dados

Hardware

Infraestrutura de Rede
Software

Pessoal Corpo Docente

Corpo Discente

Corpo Técnico-Administrativo
Colaboradores Terceirizados
Fornecedores e Prestadores de
Servigos

Gestdo de talentos

Greves

Matriculas Volume

Envolvimento com Setores
Econémicos

Processos Seletivos
Participantes

Evasdo

Infra-Estrutura Fisica Seguranga nos campi
Bem-estar

Moradia
Alimentagdo
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Fluxo de pessoas e veiculos
Ativos Imobilizados
Manutengdo

Legal e Conformidade

Regulag¢do (Federal, Estadual,
Municipal)

Pesquisa e Propriedade Intelectual
Lides e Disputas

Discriminacdo

Improbidade Administrativa
Corrupgdo

Naturais e Ambientais

Desastres
Pessoas
Ativos

Saude

Crises de saude, pandemia
Sadude Mental, Psicologico
Hospitais (atendimentos humanos)

Hospitais (atendimentos veterindrios)

Politico-sociais

Instabilidade politica
Aspectos soécio-culturais
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5 Sustentabilidade Economico-Financeira
5.1 Fundamentos

As decisdes administrativas ftomadas entre 2011 e 2013, acompanhadas de forte
queda na economia nacional e, consequentemente, na arrecadagdo estadual,
levaram a Universidade de Sdo Paulo a consumir suas reservas financeiras para
cobrir gastos correntes, os quais superaram o total de repasses do Estado de
Sdo Paulo no final de 2014. As referidas decisoes consistiram basicamente em
aumento de gastos com pessoal - aumento salarial e novas contratacodes,
especialmente de servidores administrativos - e em novos investimentos -
obras e aquisicdo de imbveis.

Em resposta a esse cendrio, foi editada a Resolucdo 7.105/2015%, que introduziu
os arts. 22, I e VII e 23-A no Estatuto da USP. Os novos dispositivos exigiam a
adogdo genérica de par@metros de sustentabilidade econémico-financeira pela
Universidade. Com o advento da Resolugdo n. 7.344/2017", os referidos
pardmetros foram especificados por meio da previsdo de um sistema de
planejamento financeiro, inspirada por principios de responsabilidade fiscal e
pela premissa de que a gestdo responsdvel é coroldrio da autonomia
universitaria.

Destacam-se da Resolugdo n. 7.344 /2017 os seguintes aspectos principais:

I. Aintroducdo do norma de planejamento plurianual (quadrienal), além
das normas de diretrizes orgcamentdrias e orcamento anual (arts. 1° e 1°
das Disposi¢des Transitorias);

II. A previsdo do limite méaximo de 85% com despesas de pessoal em relagéo
as receitas regulares advindas dos repasses da Fazenda Estadual (“nivel
comprometimento”) (art. 2°), assim como do dever de eliminag¢do do
excedente desse limite (art. 4°).

'8 hitps://leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-7105-de-02-de-setembro-de-2015
7 hitps://leginf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-7344-de-30-de-maio-2017
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III. A previsdo de medidas acautelatérias quando as despesas com pessoal
atingirem um limite prudencial de 80% (art. 3°);

IV. Aindicagdo da composi¢do percentual ideal, com o minimo de 40% de
servidores docentes no quadro de pessoal da USP (art. 5°) e a limitagdo
das contratacdes de servidores técnicos e administrativos, caso esse
percentual ndo seja atingido (art. 6° das Disposi¢cdes Transitorias);

V. O estabelecimento de regras de transicdo enquanto ndo se atingir os
limites maximo, prudencial e de percentual ideal (arts. 3° a 5° das
Disposicdes Transitérias). E importante frisar que os limites referidos
entraram em vigéncia apenas no exercicio de 2022 (art. 2° das
Disposi¢cdes Transitorias).

VI. A exigéncia de prévio estudo de impacto econdomico-financeiro para
compromissos com custeio ou investimento (arts. 6° e 7°), com a assungdo
prévia da Assessoria de Planejamento Or¢camentdrio da Reitoria (art. 8°).
Esta ainda deve prestar contas a CG sobre o cumprimento das regras em
comento (art. 19);

VII. A adocgdo de regras, em periodo de elei¢cdo reitoral, que restringem acgdes
que impliquem novas despesas orcamentdrias, criagdo de cargos e
empregos, homeacgodes e contratagoes de pessoal, ou outras medidas com
impacto eleitoral (arts. 9° a 13);

VIII. A instituic@o de reserva patrimonial de contingéncia, de modo a regrar
como a USP deve formar uma reserva financeira, distinta dos saldos
bancdrios para cobrir despesas correntes. Também estipula como essa
reserva pode eventualmente ser gasta (arts. 14 a 17);

IX. As atribuicdes de competéncia da CG para o controle do cumprimento da
propria Resolugdo 7.344/2017 e de responsabilidade dos gestores
universitarios (arts. 18 a 21).

Em 2019, a Resolugdo n. 7.344 /2017 foi alterada pela Resolugdo n. 7.783/2019*.
Dentre as mudangas, quatro sdo de interesse especial e podem ser assim
resumidas:

18 http://www.leqinf.usp.br/?resolucao=resolucao-no-7783-de-08-de-agosto-de-2019
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I. As novas redagoes dos arts. 2° e 4° que (i) substituiu a periodo base de
cdlculo do nivel de comprometimento para o exercicio precedente (art.
2°); e, (ii) no que tange a redugdo do nivel de comprometimento que
excedeu o limite maximo (85%), suprimiu a necessidade de eliminag¢do da
terca parte no semestre seguinte (art. 4°).

II. Aintrodugdo da necessidade de déficit orcamentario no art. 3°
(anteriormente, necessitava-se apenas da extrapolagcdo do limite de 80%
das despesas totais com o pessoal), para que sejam tomadas as medidas
descritas no mesmo dispositivo. Também foi posto paragrafo unico, que
definiu normativamente o “déficit orcamentdrio”™;

III. A alteragdo, no art. 14, do valor da reserva de contingéncia para trés
folhas de pagamento mensais, devendo ser preenchida de parte do
superavit orcamentdario. Ainda, foram inseridos paragrafos que definiram
o “superdvit orcamentdrio” e regulamentaram a matéria®;

IV. As novas redacgdes dos arts. 4° e 5° das Disposi¢coes Transitorias, que (i)
alterou o pardmetro temporal de cdlculo do valor nominal dos repasses
do Estado de Sao Paulo para “dltimo exercicio encerrado em relagdo ao
penultimo” (art. 4°); e (ii) determinou a reducgdo das despesas com o
pessoal até o limite maximo, no que diz respeito a sua previsdo em
normas or¢camentdrias (art. 5°).

' “Entende-se por déficit orcamentario o resultado negativo da diferenca entre o total das
liberacbes de recursos do Tesouro do Estado de Sao Paulo advindas da quota parte da USP
sobre a arrecadacao de ICMS, quota parte do Estado, conforme definicdo do Decreto Estadual
N° 29.598/1989, e o total pago das despesas gerais da fonte tesouro da Universidade do
exercicio anterior, conforme relatério final de fechamento aprovado pela Comissao de
Orgamento e Patrimbnio (COP)”

2“8 1° — As folhas de pagamento que servirao de base para o calculo do montante da reserva
patrimonial a ser constituida serdo calculadas a partir da média das despesas totais com
pessoal do exercicio anterior, conforme definido no §1° do artigo 2°.

§ 2° — A reserva patrimonial prevista no caput sera anualmente composta de parte do superavit
orgamentario apurado com base no exercicio anterior, aprovado pelo Conselho Universitario.

§ 3° — Entende-se por superavit orgamentario o resultado positivo da diferencga entre o total das
liberacbes de recursos do Tesouro do Estado de Sado Paulo advindas da quota parte da USP
sobre a arrecadacao de ICMS, quota parte do Estado, conforme definicao do Decreto Estadual
N° 29.598/1989, e o total pago das despesas gerais da fonte tesouro da Universidade do
exercicio anterior, conforme relatério final de fechamento aprovado pela Comissdo de
Orgamento e Patriménio (COP).”
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Como pode-se notar, a Universidade de Sdo Paulo, a partir de profundas
transformagdes normativas e culturais, pode revigorar seu processo de gestdo
e aprimorar a austeridade fiscal, envolvendo a¢des da governanga e
estabelecendo novo ciclo de controle. Ressalte-se que o artigo 23-A do Estatuto
da USP passou a atribuir a Controladoria Geral a tarefa de “acompanhar a
observancia dos paradmetros de sustentabilidade econémico-financeira da
Universidade”.

Assim, nesses Ultimos anos, a Controladoria Geral dialogou com os 6rgdos de
gestdo, em especial a Comissdo de Orcamento e Patrimonio (COP) e a
Coordenadoria de Administracdo Geral (CODAGE), com o objetivo de apontar
sugestoes de aprimoramento das regras de sustentabilidade. Além disso, em
seus relatérios anuais, inseriu observacées sobre o cumprimento das regras*
estabelecidas na Resolucdo 7.344/2017, alterada pela Resolucdo 7.783/2019.
Mais recentemente, por meio de interlocugdo junto aos membros do Conselho
Universitario, a Controladoria Geral contribuiu com discussdes sobre a gestdo
e funcionamento da Reserva Patrimonial de Contingéncia e sobre as
propostas de orcamento, de revisdo orcamentdria e do plano plurianual.

Importante salientar que as bases da sustentabilidade econémico-financeira
estdo associadas as receitas e as despesas da Universidade de Sdo Paulo, a luz
da autonomia universitaria. Foco maior € dado as receitas advindas do Estado
e o total pago das despesas gerais da fonte Tesouro. Conforme defini¢do do
Decreto 29.598/1989, a Universidade de Sdo Paulo recebe liberagdes de
recursos do Tesouro do Estado de Sdo Paulo, advindas da quota parte sobre a
arrecadagdo de ICMS liquido (5,0295%) do Estado de Sdo Paulo e aplica tais
recursos no pagamento de despesas relacionadas das suas operagodes, incluindo
custeio e investimento, conforme seu orcamento.

2 art. 18 da Resolugao n. 7.344/2017: “Compete a Controladoria Geral acompanhar o
cumprimento das regras fixadas por esta norma, apresentando relatérios anuais ao Conselho
Universitario.”.
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Como visto, os hormativos internos possuem papel fundamental de orientagdo
e direcionamento da gestdo. Destaque deve ser feito a l6gica de planejamento
plurianual, foco no superavit ou déficit, segundo o conceito de competéncia
do exercicio contabil (alinhado ao normativo contabil federal, NBC-TSP do
Conselho Federal de Contabilidade), no pardmetro de limite maximo de 85%
(Artigo 2° da Resolucéo 7.344 /2017 alterada pela Resolucéo 7.783/2019) do
comprometimento com as despesas de pessoal, bem como no gatilho de 80% e
suas consequéncias restritivas para a decisées da administracdo (Artigo 3° da
Resolucdo 7.344 /2017 alterada pela Resolugéo 7.783/2019).

Adicionalmente, deve ser ressaltada a propor¢cdo minima de 40% de
servidores docentes na composi¢cdo do quadro de pessoal ativo da
Universidade de Sao Paulo (Artigo 5° da Resolugdo 7.344/2017). Além disso, o
dispositivo que requer estudo de impacto econémico-financeiro quando
houver proposicéo de assun¢do de novas obrigagdes com custeio ou despesas
com pessoal que venha onerar exercicios futuros (Capitulo III da Resolugdo
7.344/2017).

Relatorio Anual da Controladoria Geral da Universidade de Sdo Paulo, Exercicio de 2022
65 de 134



5.2 Histérico

Ndo se pretende neste relatério discutir os dados econémico-financeiros
anteriores a criagdo da Controladoria Geral. Alias, para isso importantes
estudos foram feitos, como a tese de doutorado “Governanca e conformidade
na gestdo universitaria” na FEA/USP, de autoria de Alexandre Hideo Sassaki e
sob a orientacdo do Prof. Jacques Marcovitch?; e o livro “Universidade em
Movimento - Meméria de uma Crise”, organizado por Jacques Marcovitch®.

Desde 2016, a Controladoria Geral acompanha os parametros de
sustentabilidade econédmico-financeira dispostos na Resolucdo n. 7.344 /2017,
dos quais se destacam trés metas de controle: (i) limite maximo de 85% das
despesas total com o pessoal em relagdo aos repasses da Fazenda do Estado
de Sdo Paulo (“nivel comprometimento”) (art. 2°); (ii) o limite prudencial de 80%
com o nivel de comprometimento (art. 3°); e (iii) o percentual ideal de minimo
40% de docentes entre os servidores ativos da USP (art. 5°).

As trés tém sido acompanhadas de perto pela Controladoria Geral nos anos de
sua existéncia, com a catalogacéo em todos os relatorios precedentes. Mas &
importante ressaltar que estas regras ndo eram vinculantes até o exercicio
de 2022 (conforme artigo 2°, Disposi¢oes Transitorias, da Resolugdo 7.344/17),
periodo do presente relatério. Quanto aos arts. 5° e 6° das Disposi¢cdes
Transitorias, também comentados aqui, estavam em pleno vigor quando da
publicagc@o normativa.

2 hitps://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/12/12139/tde-21102016-134240/pt-br.php
2 hitp://www.livrosabertos.sibi.usp.br/portaldeliviosUSP/cataloa/view/141/119/607-2
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5.3 Evolucao do Comprometimento

Com base em dados obtidos e divulgados pela CODAGE?*, observa-se o
historico anual dos pardmetros de sustentabilidade na Tabela 4, notadamente a
razdo entre as liberacdes financeiras do Tesouro Estadual (Decreto 29.598/1989)
e as despesas com pessoadl, apresentada a seguir:

Tabela 4. Comprometimento - Pardmetros de Sustentabilidade

Exercicio Liberacoes do Despesas com Comprometimento
Tesouro Estadual Pessoal (em %)
2014 44125 4.697,0 106,45%
2015 45890 4.665,7 101,67%
2016 4.548,0 4.773,0 104,95%
2017 4.790,7 4.618,8 96,41%
2018 5.089,5 4,544 4 89,29%
2019 5.362,1 4.648,2 86,69%
2020 5.541,1 4.712,6 85,05%
2021 6.977,1 4.6443 66,57%
2022 7.479,2 5.232,1 69,95%

Obs.: valores em R$ milhées

Com base na Tabela 4, nota-se claramente o efeito dos dispositivos contidos
nos normativos. As gestoes reitorais trouxeram o comprometimento que estava
acima dos 100% das liberagdes do Tesouro Estadual, para niveis bem abaixo do
limite maximo estabelecido. Observa-se uma diminui¢do continua do nivel de
comprometimento desde o primeiro relatério da Controladoria Geral até o atual
relatorio. As razdes desse cendrio positivo podem ser assim resumidas:

2 https://sites.usp.br/codage/gestac-orcamentaria/informativo-codage/

Relatorio Anual da Controladoria Geral da Universidade de Sdo Paulo, Exercicio de 2022
67 de 134


https://sites.usp.br/codage/gestao-orcamentaria/informativo-codage/

I. No periodo de novembro de 2016 a outubro de 2017, a média flutuante de
98% representa o afastamento do risco de insolvéncia financeira de anos
anteriores, quando se havia ultrapassado os 100% em nivel de
comprometimento. A Universidade tomou as medidas de reajuste salarial
zero e a implantacdo de dois Programas de Incentivo a Demissdo
Voluntaria (PIDV);

II. Nos exercicios de 2018 e 2019, houve um excesso ao previsto de
arrecadacgdo, visto a distribuicdo de royalties de petroleo pelo Estado de
Sdo Paulo a USP, no valor de R$ 92,7 milhdes em 2018, e R$ 97,1 milhdes,
em 2019%;

III. Nos exercicios de 2020 e 2021, o resultado apresentado estd relacionado
com a edicdo da Lei Complementar 173/20%, que restringiu a contratacdo
de pessoal até o final de 2021, e com a edi¢do da Lei n. 17.293/20%, que
propiciou a majoragdo da aliquota de ICMS em 2021;

IV. Em 2022, a arrecadagéio do Estado® com o ICMS atingiu R$ 149,8 bilhdes.
Testemunhamos, assim, um excesso de R$ 3,3 bilhdes (+2,2%) ao previsto
(R$ 146,5 bilhdes) pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo. O
orcamento da Universidade de Sdo Paulo previa R$ 7,2 bilhdes mas, de
fato, recebeu R$ 7,5 bilhdes.

% Qs valores em royalties do petréleo ndo fazem parte, sob o ponto de vista financeiro, dos
recursos or¢camentarios da Universidade. O valor é abatido orgamentariamente da insuficiéncia
financeira, um dos componentes dos gastos com folha. O resultado liquido desse abatimento
corresponde a uma execug¢ao or¢gamentaria menor na folha de pagamento, melhorando o
indicador com gastos totais com folha de pagamento na Universidade. Uma vez que o valor dos
royalties nao é parte do denominado caixa da Universidade, ele colabora, de maneira positiva e
decisiva, para a economia orgamentaria.

% https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp173.htm

7 hitps://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2020/lei-17293-15.10.2020.html

2 hitps://sites.usp.br/codage/wp-content/uploads/sites/264/2023/01/RGF_Dez22_BI-BIV.pdf
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Paralelamente, o art. 5°, Disposi¢cdes Transitérias, da Resolucéo 7.344 /2017,
estabelecia que os planejamentos plurianuais, as diretrizes orgamentdrias e os
orcamentos anuais devem apresentar uma redugdo de ao menos 5% em relagdo
ao percentual acumulado nos 12 meses anteriores, visando atingir o percentual
de 80% de nivel de comprometimento. Apds a reforma pela Resolugdo
7.783/2019, a reducdo retirou a reducdo de 5% e a condicionou até o limite
maximo de 85%.

A CGUSP acompanhou as diretrizes orcamentarias e os orgamento anuais dos
exercicios passados. Quanto ao Plano Plurianual de 2019-2022 (“PPA
2019-2022”), dos trés cendrios apresentados apenas dois atendiam ao disposto
pela antiga redagdo. Apds a reforma, os trés cendrios passaram a atender aos
requisitos do artigo, prevendo o patamar mais otimista 82,8% e 79,8% de nivel
de comprometimento, respectivamente, em 2021 e 2022. Entretanto, como j&
exposto, houve o atingimento de 66,57% em 2021 e 69,95% em 2022.

Com relagdo ao limite prudencial de 80% do nivel de comprometimento, a meta
em comento foi atingida no exercicio de 2021 e, novamente, em 2022. O art. 4°
da Resolug¢do ainda dispde sobre medidas acautelatdrias vinculantes no caso
de ndo se atingir a meta em comento e, apds a reforma pela Resolugdo
7.783/2019, cumulativamente ocorrer déficit orcamentdrio.

Quanto ao percentual ideal de minimo 40% de docentes entre os servidores
ativos da USP, observa-se a seguinte evolugdo:
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Tabela 5. Evolucdo da Participacdo de Servidores Docentes no Quadro?®

Exercicio Técnico- Servidores Quadro % Docentes
Administrativos Docentes no quadro
2017 13.825 5.810 19.635 29,6%
2018 13.685 5.758 19.443 29,6%
2019 13.485 5.584 19.069 29,3%
2020 13.355 5.726 19.081 30,0%
2021 13.242 5.727 18.969 30,2%
2022 12.928 5.427 18.355 29,6%

Nota-se que houve uma manuten¢do em aproximadamente 30% do percentual
de docentes em todo o periodo destacado acima. No que pese o PPA 2019-2022,
contemplou-se a proposta de contratag¢do de 250 novos docentes em 2019 e de
150 em 2020, além de 150 vagas que jad estavam autorizadas em 2018,
perfazendo um total de 550 contratagdes. Entretanto, ndo era o suficiente para
que atingisse o percentual ideal, o que foi salientado pela Controladoria Geral
no Conselho Universitario a época.

No mais, o art. 6°, Disposicdes Transitérias, da Resolucdo 7.344 /2017 limita as
contratagdes de servidores técnicos e administrativos ao maximo das
vacancias do ano anterior, enquanto ndo se atingir o percentual ideal.
Constatando-se o ndo alcance dos 40% de docentes, a Controladoria Geral
vem recomendando uma avaliagdo criteriosa de contratacdo de servidores
técnicos e administrativos por parte das instdncias superiores da
Universidade e seu Conselho Universitario.

2 https://sites.usp.br/codage/wp-content/uploads/sites/264/2023/01/RGF_Dez22_CI-Cll.pdf (Tabela I)
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5.4 Reserva Patrimonial de Contingéncia

Como parte do conjunto de agdes internas visando garantir a sustentabilidade
econdmico-financeira da Universidade de Sdo Paulo, buscou-se constituir uma
Reserva Patrimonial de Contingéncia, equivalente a trés folhas de pagamento
mensais, de acordo com a previs@o normativa (Artigo 14, Resolugdo 7.344 /2017,
alterada pela Resolug¢do 7.783/2019). A atual reserva foi constituida por meio de
dois aportes e os respectivos rendimentos financeiros: em 30/07/2021 de

R$ 340,8 milhdes e em 08/08/2022 de R$ 1,38 bilhdo.

Exercicio Valor Base Rendimentos Reserva
Acumulada
2021 340,8 11,9 352,7
2022 1.732,7 112,1 1.844,8
2023* 1.844,8 207,5 2.052,3
2024 * 2.052,3 200,0 2.252,3
*estimativa

Em qualquer entidade, seja ela do setor publico ou privado, a capacidade de
fazer frente as suas metas por meio de planos eficientes e bem estabelecidos é
esperada e garantida por mecanismos de reservas financeiras especificas para
contingéncias ou eventos, para os quais o impacto e a probabilidade
apresentam-se, cumulativamente, como materiais e relevantes. Nota-se, pela
Tabela 6, que a Universidade de Sdo Paulo pode recompor sua Reserva
Patrimonial de Contingéncia, o que confere a governanga, notadamente ao
Conselho Universitario, seguranga na execugdo dos planos estabelecidos.

Relatorio Anual da Controladoria Geral da Universidade de Sdo Paulo, Exercicio de 2022
71 de 134



5.5 Evidéncias de 2022

As acdes da administracéo ao longo do primeiro ano desta gestdo reitoral
foram pautadas por diligéncia e transparéncia na proposi¢do de planos e na
tomada de decisdes que tiveram impactos importantes na sustentabilidade
economico-financeira da Universidade de Sdo Paulo.

A execucdo financeira, conforme tratada no Relatério do Sistema de
Informacgdes Financeiras para o Conselho Universitario, demonstrativo

Detalhamento das Despesas Fonte Tesouro 2022* (Tabela V), apresenta o valor

de R$ 6.292,7 milhdes, sendo 83% com Pessoal (R$ 5.232,1 milhdes), 15% com
Despesas Correntes (R$ 923,6 milhdes) e 2% com Investimentos (R$ 112,0
milhoes). Tais valores ainda mostram a baixa capacidade de fazer frente a
novos investimentos visando o aparelhamento da Universidade de Sdo Paulo,
porém evidenciam os esforcos relevantes relativamente aos anos anteriores.

Tabela 7. Execugdo Financeira - Fonte Tesouro (em R$ milhdes)

Rubrica 2020 AV 2021 AV 2022 AV
Pessoal 4.712,5 88% 4.6443 85% 5.232,1 83%
Precatorios 22,8 * 50,3 1% 25,0 *
Custeio 611,0 11% 709,8 13% 923,6 15%
Investimento 30,0 1% 56,8 1% 112,0 2%
TOTAL 5.376,3 100% 5.461,2 100% | 6.292,7 100%

* AV = Andlise Vertical

Os dados da execuc¢do financeira apontam para importante evolugdo dos
valores de custeio (+30% no ano) e de investimentos (+97% no ano).
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Avaliacdo dos Limites Maximo e Prudencial, e Percentual Ideal

Como visto, o capitulo II da Resolugdo 7.344/2017 dispde sobre trés metas de
controle: (i) limite maximo de 85% das despesas total com o pessoal em
relagdo aos repasses da Fazenda do Estado de Sdo Paulo (“nivel de
comprometimento”) (art. 2°); (ii) o limite prudencial de 80% com o nivel de
comprometimento, cumulado com o déficit orcamentdrio (art. 3°); e (iii) o
percentual ideal de minimo 40% de docentes entre os servidores ativos da USP
(art. 5°). Conforme o art. 2°, Disposi¢oes Transitorias, essas metas se tornam
vinculantes a partir do exercicio 2022, ou seja, o presente relatorio jd admite
sua vigéncia.

Dispondo sobre o limite maximo, o §1° do art. 2° da Resolugdo n. 7.344/17 define
as despesas com o pessoal: “Consideram-se despesas totais com pessoal o
somatorio dos gastos da USP com os ativos, os inativos e os pensionistas, com
quaisquer espécies remuneratoérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
varidveis, proventos da aposentadoria, de pensdes, inclusive adicionais,
gratificagoes, auxilio refeic@o e alimentagdo, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, encargos sociais e contribuicdes recolhidas pela USP as
entidades de previdéncia”. Estariam excluidas dessas despesas as indenizacdes
em programas de incentivo a demissdo voluntdria (cf. art. 2°, §2°, da Resolugdo
n. 7.344/2017).

A CODAGE elabora anualmente um relatério geral de financas, que é usado
como base para as metas aqui expostas, assim como ocorreu no Gltimo
relatorio da Controladoria Geral. De acordo com Relatério Geral de Financas de
2022%, as liberagdes financeiras da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, referente
a quota-parte de ICMS, perfazem o montante de R$ 7.479,2 milhoes (Tabela
III, p. 3). Enquanto o gasto com o pessoal, conforme a metodologia apontada
anteriormente, totaliza R$ 5.232,1 milhoes.
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Deste modo, tem-se o nivel de comprometimento de 2022 em 69,95%, bem
abaixo do limite maximo de 85%. Apesar do aumento percentual do pagamento
com pessoal em 3,38 pontos em relagcdo ao ano precedente, o valor esta dentro
da meta estabelecida, ndo necessitando a eliminagdo do excedente, disposta
no art. 4° da Resolugdo 7.344/2017.

O nivel de comprometimento de 69,95% também se adequa ao limite
prudencial. Este ainda deve ser analisado de forma conjunta com o déficit
orcamentdario, definido pelo paragrafo Unico do art. 3° da Resolugdo 7.344/2017:
“Entende-se por déficit orcamentdrio o resultado negativo da diferenca entre o
total das liberagdes de recursos do Tesouro do Estado de Séo Paulo advindas
da quota parte da USP sobre a arrecadag¢do de ICMS, quota parte do Estado,
conforme definicdo do Decreto Estadual n® 29.598/1989, e o total pago das
despesas gerais da fonte tesouro da Universidade do exercicio anterior,
conforme relatério final de fechamento aprovado pela Comissdo de Orcamento
e Patrimonio (COP)”.

O Relatério Geral de Financas de 2022 (Tabela III, p. 3) aponta o total pago de
despesas gerais no valor de R$ 6.292,7 milhdes. Em relagdo aos repasses do
Estado (R$ 7.479,2 milhdes), as despesas representam 84,1%, ou sejq,
observa-se a geracgdo de superdvit da ordem de R$ 1.186,5 milhdes (15,9%). A
meta, portanto, foi cumprida, afastando a incidéncia das medidas
acautelatoérias do art. 3° da Resolugdo 7.344/2017.
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5.6 Apontamentos da Controladoria Geral

Observa-se que a introducdo de dispositivos de controle interno e de
autogestdo, pelos normativos citados anteriormente, aliado as agdes regulares
dos agentes de controle externo, promoveram a criagdo de ambiente robusto
de gestdao e controle na Universidade de Sdo Paulo. Como apresentado, a
entidade vinha sistematicamente elegendo prioridades, sendo que a gestdo
diligente, nos 6rgdos centrais e nas unidades espalhadas pelos campi, sempre
esteve presente, constatacdo observada pelo sistematico atendimento ao
controle externo e pelos mecanismos de gestdo, no Gmbito do segmento
universitdrio, adotados pela administragdo e supervisdo exercida pelo
Conselho Universitario.

Adicionalmente ao que jd foi apresentado até aqui, a Controladoria Geral
destaca elementos de aten¢do e monitoramento na perspectiva da
sustentabilidade econémico-financeira. Tais elementos concentram-se em trés
grandes dreas: (a) receitas, (b) despesas e (c) contingéncias.

[A] Receitas

Na drea das receitas, a recomendacdo da Controladoria Geral foca no
necessario monitoramento do avangado debate nacional que envolve um novo
pacto fiscal e tributario para o pais e, consequentemente, para os entes
federativos. As duas Propostas de Emenda Constitucional (PEC) em discussdo
no Parlamento (PEC 110/2019 e PEC 45/2019), envolvem significativa
modificag¢do do Sistema Tributario Nacional a partir do modelo de Imposto de
Valor Agregado, em duas dimensdes: subnacional (com o Imposto de Bens e
Servicgos) e federal (com a Contribuig@o sobre Bens e Servigos). Fundamental o
acompanhamento deste debate, bem como apresentag¢do da Universidade de
Sdo Paulo como interlocutor técnico para apoiar a pauta. O destaque € para
assegurar o financiamento publico constitucional que visa garantir os padrdes
de qualidade dos servigos prestados pela Universidade de Sdo Paulo.

Ainda na dimensdo das receitas, recomenda-se que a Universidade de Sdo
Paulo busque canais complementares de obtencdo de recursos junto aos
6rgdos estabelecidos de fomento, bem como alcance fontes alternativas junto
a sociedade civil, @ exemplo do que se observa no setor, ao redor do globo.
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[B] Despesas

Na drea das despesas, a recomendagdo da Controladoria Geral foca no
equilibrado padrdo diligente de gastos para garantir o alcance de sua missé@o
e viabilizar a consecug¢do dos planos da Universidade de Sao Paulo,
respeitando-se os limites estabelecidos. Para tanto, o foco deve ser especifico
em trés elementos presentes nos normativos supracitados: (a) limite maximo do
comprometimento de 85% das receitas provenientes do Tesouro Estadual;

(b) gatilho de 80% e suas consequéncias; e (c) propor¢do de 40% do corpo
docente no quadro de pessoal ativo. Fundamental que existam critérios bem
estabelecidos nos mecanismos de planejamento, execug¢do, controle e
replanejamento, pela governancga, orientados por tais balizadores.

Nesta dimensdo, recomenda-se o estabelecimento de critérios para adequagdo
e um plano para atingimento da proporcdo do quadro de pessoal
(atualmente fora da conformidade do normativo proprio). Ainda, considera-se
importante o foco nos investimentos visando aparelhamento a partir de
plano de prioridades para atendimento das necessidades de pesquisa, ensino,
cultura e extensdo.

[C] Contingéncias

Na drea das contingéncias, a recomendagdo da Controladoria Geral foca no
sistemdtico monitoramento da adequacgdo da Reserva Patrimonial de
Contingéncia. Ndo apenas sua constituicdo e manutencdo, mas a avaliagdo de
sua adequabilidade e significancia diante dos impactos e probabilidades de
contingéncias consideradas pela governanga. Ou seja, esse montante deve
estar em constante escrutinio da administra¢do para ter sua efetividade
garantida nas condi¢des para as quais tenha sido constituido.

Recomenda-se a governang¢a da Universidade de Sdo Paulo a manutengdo
da diligéncia quanto aos parGmetros de sustentabilidade, exercendo
criteriosamente a gestdo orientada por tais dispositivos. Os efeitos no plano
plurianual, nas propostas orcamentdrias, bem como na execug¢do do orcamento
sdo claros e objetivos e tais eventos e fatos devem ser objeto de transparéncia
e administracdo pautada pelas boas praticas do setor publico, de forma
competente, por suas instancias, respaldadas pelas devidas atribuigoes,
garantida a supervisdo do Conselho Universitario.
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6 Monitoramento e Fiscalizacao Operacional,
Contabil, Financeira, Patrimonial, Economica e
Orcamentaria

6.1 Fundamentos e Estrutura

De acordo com o artigo 23-A, I do Estatuto da USP, compete a Controladoria
Geral “acompanhar a gestéo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Universidade, bem como a execuc¢do orgamentdria e sua
conformidade com as diretrizes estabelecidas”. Referida responsabilidade é
pedra angular nas acdes e procedimentos desenvolvidos pela Controladoria e
consiste em verdadeiro principio de confluéncia das diversas competéncias que
em suas atividades de monitoramento e fiscalizagdo que lhe cabem. Com o
objetivo primdrio de concretizar essa incumbéncia, contribuir com o
aprimoramento constante da gestdo universitaria e informar o Conselho
Universitdrio, a Controladoria Geral, valendo-se de direito de voz e voto no
Conselho Universitario, tem atuado como interlocutor especializado, neste

papel.

Respeitando as atribuicdes estatutdrias e regimentais de cada componente da
administragdo e do sistema de controle interno, a Controladoria Geral exerce
seu papel por meio de mecanismos proprios, envolvendo principalmente
andlise documental, solicitacdo de elementos, entrevistas com responsaveis
diretos, triangulag¢do de informagdo, bem como manutencéo de contatos
sistematicos com os demais 6rgdos envolvidos. Também, quando acionada
direta ou indiretamente por membros da comunidade académica, incluindo sua
administragdo. Os ritos internos, formalizados em reunides ordindrias e
extraordindrias, sGo importantes para garantir o fluxo integral do processo em
cada dimensdo tematica. Tal forma de atuag¢do foi aprimorada durante o ano
de 2022, com redefinicdo da equipe da Controladoria Geral, bem como pela
estruturagcdo de processos de trabalho.
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Hd& uma cole¢do de canais de acompanhamento utilizados pela
Controladoria Geral para fazer frente ao processo de monitoramento e
fiscalizagdo, a partir de suas responsabilidades estatutdrias. Na perspectiva do
planejamento (plano plurianual e plano anual, incluido o orgamentdario),
consideram-se os documentos formais®’ resultantes do ciclo de planejamento,
onde estdo presentes os reflexos do plano operacional nas dimensdes
econdmica, financeira, patrimonial, orcamentaria e contabil, incluidas as
receitas e as despesas.

O acompanhamento das receitas da fonte Tesouro Estadual se da tanto por
meio de monitoramento macroeconémico do setor produtivo e das politicas
fiscais pertinentes, quanto pelo acompanhamento (a) do processo de
construcdo do or¢camento do Estado de Sdo Paulo, (b) da deliberagéo da Lei de
Diretrizes Orgamentdrias (LDO®), (c) deliberagdo da Lei Orgcamentdaria Anual do
Estado de Sdo Paulo (LOA?**), (d) do movimento de arrecadagéio do ICMS do
Estado pelos relatérios da receita tributaria® no portal da Secretaria da
Fazendo do Estado de Sdo Paulo e (e) de relatorios rotineiros elaborados pela
Coordenadoria de Administragcdéo Geral (CODAGE), notadamente seus
informativos mensais®.

O monitoramento das despesas se dd por meio do (a) acompanhamento do
processo de construgcdo do or¢camento da Universidade de Sé&o Paulo liderado
pela Comissdo de Orcamento e Patriménio, (b) deliberacdo das Diretrizes
Orcamentdrias no Conselho Universitdrio, (c) deliberagcdo da Proposta
Orcamentdria no Conselho Universitario, bem como na execugdo por meio de
(d) diligéncias da controladoria, (b) andlise documental especifica, (c) contatos
sistematicos com unidades e 6rgdos especificos, e (d) relatérios rotineiros
elaborados pela Coordenadoria de Administragdo Geral (CODAGE),
notadamente seus informativos mensais.

32 https://sites.usp.br/codage/gestao-orcamentaria/prestacao-de-contas/
33 http://planejamento.sp.qgov.br/orcamento/#ldo

34 http://planejamento.sp.gov.br/orcamento/#loa
35 https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Padinas/Relatérios-da-Receita-Tributdria.aspx

3 https://sites.usp.br/codage/gestac-orcamentaria/informativo-codage/
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Dentre os relatérios regulares, organizados pela CODAGE?, de interesse da
Controladoria Geral para fins de monitoramento e fiscalizagdo, estdo:

1- Evolugdo de Receitas e Despesas

2- Detalhamento das Despesas

3- Comparativo Anual das Despesas Realizadas

4- Comportamento da Arrecadag¢do do ICMS

5- Quantidade de Servidores em Folha de Pagamento

37 https://sites.usp.br/codage/gestac-orcamentaria/demonstrativo-de-receitas-e-despesas/
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6.2 Dimensao Operacional

Com foco nas operacgdes da Universidade de Sdo Paulo, a dimensdo
operacional busca acompanhar os processos que ddo condi¢des basicas para
atendimento das atividades-fim, a saber estruturadas em torno das
pro-reitorias de Graduagdo, Pés-Graduacdo, Pesquisa e Inovagdo, Cultura e
Extensdo, bem como a nova pré-reitoria de Inclusdo e Pertencimento. Tais eixos
sdo capilarizados nas unidades e 6rgdos da entidade. Dentre os 6rgdos centrais
destaque deve ser feito aos Departamentos de Administra¢do, de Convénios e
de Recursos Humanos da Coordenadoria de Administracéo Geral (CODAGE).

Sem redundar com o ja discorrido em outras se¢des deste relatoério
(especialmente o conteldo das sec¢des 2.3 e 2.4), a Universidade de Sao Paulo
manteve-se alinhada ao Plano Plurianual, conseguindo atingir (e exceder) suas
metas operacionais. Em termos de graduacdo, a USP ofereceu, em 2022, 11 mil
vagas, e atraiu mais de 110 mil candidatos no concurso FUVEST. Em
pos-graduagdo o destaque se da a qualidade atingida pelos programas, bem
como o volume de 5,5 mil titulos de pés-graduacgdo outorgados em 2022 de
Mestrado (3.126) e de Doutorado (2.404).

No eixo pesquisa e inovag¢do, em 2022, dois destaques merecem ser feitos na
dimensdo operacional: (i) o total de 4 mil pés-doutorandos e (ii) os 17 pedidos
de proteg¢do de propriedade intelectual. Ainda, em inclusdo e pertencimento,
verificou-se um total de R$ 289 milhdes em apoios d permanéncia e formacgdo
estudantil, incluindo Auxilios (alimentacgdo, livros, moradia, transporte, bolsas),
Educagdo Fisica, Saude, bem como Monitorias e Estagios. Foram 1.397 cursos
de cultura e extensdo ministrados pelas unidades, alcangando um total de 189
mil participantes (+2%). Foram mais de 8,6 milhoes de atendimentos médicos
e odontolégicos no Hospital Universitdrio.

Na perspectiva do quadro de pessoal, nota-se a presenca de 18.355 pessoas em
folha de pagamento, sendo 12.928 (70%) servidores técnico-administrativos e
5.427 docentes (30%). O quadro de pessoal da Universidade de Sdo Paulo sofreu
uma queda de 3,2% em comparag¢do com 2021, quando haviam 18.969 pessoas
(vide Tabela 5).
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Enfim, os efeitos das operagdes da Universidade de Sdo Paulo sdo ecoados
pelos rankings especializados, nacionais e internacionais, que apresentam a
entidade em posi¢cdes mais elevadas, avangando em qualidade,
comparativamente aos seus pares, como ja apresentado.

A Controladoria Geral, a partir do monitoramento e fiscalizagdo da dimensdo
operacional, considera que a materializacéo das agdes da Universidade de Sdo
Paulo, referente ao exercicio de 2022, em geral, foi condizente com sua
estrutura, recursos a disposi¢cdo e plano estabelecido, garantindo a prestagdo
de servicos de qualidade a considerdavel volume de beneficidrios diretos e
indiretos. O grande componente desta dimensdo € o quadro de pessoal da
Universidade (capital humano), apoiado fortemente por seus recursos de
infra-estrutura fisica e tecnologica.

Sugere-se contemplar as recomendagdes do ciclo de avaliacéo interna e
externa e revisitar o plano de investimentos da Universidade de Sdo Paulo.
Adicionalmente, sugere-se aprimorar o plano de transi¢cdo para a Nova Lei de
Licitagdes (Lei 14.133/2021), incluindo ag¢des de reconstrugdo de politicas e
manuais, bem como capacita¢gdo dos agentes internos envolvidos.
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6.3 Dimensao Contabil

Com foco na contabilidade da Universidade de Sdo Paulo, o monitoramento e
fiscalizagdo da dimensdo contdbil busca acompanhar os conceitos, sistemas,
processos, procedimentos e equipes que ddo condi¢cdes bdsicas para
identificagdo, reconhecimento, mensuracdo e manutengdo de registros e dos
livros especificos ligados a contabilidade de entidades publicas. Tais elementos
sdo, naturalmente, capilarizados em todas as unidades e 6rgdos da entidade,
bem como se acumulam aos controles do Estado. Os processos da dimensdo
contdbil est@io concentrados no Departamento de Financas da Coordenadoria
de Administracdo Geral, que atua em quatro areas: Contadoria Geral, Divis@o
de Execucdo e Controle Orcamentdrio, Servigco Técnico de Patrimoénio
Imobilidrio e Servigco de Tesouraria. A Contadoria Geral conta com as
seguintes dreas: Servico de Contabilidade Geral, Servico de Registros e
Controles Contdbeis e Servigo Tributario e Fiscal.

A avaliagdo dos Demonstrativos Contabeis referentes ao exercicio de 2022 leva
ao seguintes destaques. No Balangco Orgamentario® ha um total de R$ 7,6
bilhoes (Receitas Orcamentdrias e Despesas Empenhadas), tendo sido R$ 6,8
bilhdes liquidadas. No Balanco Financeiro hd um subsequente aumento de
restos d pagar (extraorcamentdrio). Com respeito ao Balango Patrimonial,
nota-se um expressivo aumento (63%) do ativo circulante para R$ 5 bilhoes,
basicamente em razdo da expansdo da reserva financeira (Reserva Patrimonial
de Contingéncia).

Merecem destaque na dimensdo contdbil, trés aspectos. Primeiro, destaque &
eficiéncia da equipe e dos processos para manter, gerir e operar o sistema
contabil da Universidade de Sdo Paulo, incluindo a estrutura capilarizada de
responsdveis pelas unidades. Atuando com transagdes complexas e diversas
diante da multiplicidade de assuntos e temas nas diversas unidades.

38
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Outro destaque que merece ser registrado é quanto a convivéncia de dois
sistemas, em paralelo, com justificativas para tal, bem como apontamentos do
agente externo. Trata-se do sistema interno Mercirio e do SIAFEM (Sistema
Integrado de Administra¢do Financeira de Estados e Municipios). Cumpre
salientar que as diligéncias desta Controladoria Geral apontam que o tema
estd em pauta e é sensivel para garantia, tanto das operagdes quanto da
transparéncia e aspectos técnicos de consolidag¢do de informagdes contdbeis
na esfera estadual.

Por fim, cumpre destacar a importéncia de adequacgdo e atendimento aos
padroes contdbeis de entidades publicas. Segundo as diligéncias da
Controladoria Geral, observa-se histérico de avaliagcéo visando planejamento
de adequacdo e atendimento aos padrdes contdbeis. Hoje, a contabilidade da
Universidade de Sdo Paulo respeita a Lei 4.320/1964 e a Lei Complementar
101/2000. Considerando-se o estagio atual dos normativos ligados ao setor
publico, ha foco sobre diretrizes, conceitos e procedimentos tratados pelas
Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC-TSP),
alinhadas as International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), e pelo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico (MCASP) da Secretaria
do Tesouro Nacional. Isso inclui a adogdo do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP) e a padronizagéo das Demonstracoes Contdabeis
Aplicadas ao Setor Publico (DCASP).

O MCASP estd em sua 9° edi¢do, com vigéncia a partir do exercicio de 2022. O
item 8 da Nota Técnica* do Gltimo MCASP indica que "tal instrumento
encontra-se em consondncia com as Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas do Setor Publico (NBC TSP) editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), e buscam a convergéncia as normas internacionais de
contabilidade aplicada ao setor publico - International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS) - editadas pelo International Public Sector
Accounting Standards Board (IPSASB)."

% https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f2p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAO_ANEX0:14783
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A Controladoria Geral, a partir do monitoramento e fiscalizagdo da dimensdo
contdbil, considera importante que esfor¢cos continuem sendo concentrados
para saneamento das duas questdes destacadas envolvendo os sistemas

Mercurio e SIAFEM, bem como a adequagdo e atendimento as normas
contdbeis aplicadas ao setor publico.
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6.4 Dimensao Financeira

Com foco nas finangas da Universidade de Séo Paulo, o monitoramento e
fiscalizacdo da dimensdo financeira busca acompanhar os sistemas, processos,
procedimentos e equipes que ddo condi¢des para sua gestdo financeira e de
caixa. Tais elementos sdo, naturalmente, capilarizados em todas as unidades e
orgdos da entidade. Os processos da dimensdo financeira estdo concentrados
no Departamento de Financas da Coordenadoria de Administragdo Geral, que
atua em quatro dreas: Contadoria Geral, Divisdo de Execuc¢do e Controle
Orcamentario, Servigo Técnico de Patriménio Imobilidrio e Servigo de
Tesouraria.

O Estatuto da Universidade de Sao Paulo, em seu artigo 13, aponta as
origens previstas dos seus recursos financeiros, que incluem: "I - dotagdes que
Ihe forem atribuidas nos orcamentos da UniGo, dos Estados e dos Municipios;
IT - subvengées e doagdes; III - empréstimos e financiamentos; IV - rendas de
aplicagdo de bens e de valores patrimoniais; V - retribui¢éo de servigos
prestados a comunidade; VI - taxas e emolumentos; VII - rendas eventuais."
Pelas diligéncias da Controladoria Geral, observa-se que hd interesse e agbes*
da administracdo explorando fontes previstas de recursos financeiros, além das
liberacdes do Tesouro do Estado. Na Demonstra¢do de Fluxo de Caixa de
2022 os ingressos por repasse intragovernamental montam R$ 6,3 bilhdes de
um total de R$ 7,7 bilhdes, ou seja, ha R$ 1,4 bilhées provenientes de outras
fontes.

Destaques relacionados ao fluxo de caixa da Universidade de Sdo Paulo, no
exercicio de 2022, sdo apresentados a seguir. A geragdo liquida de caixa e
equivalentes de caixa foi de R$ 2,1 bilhées (aumento anual de 6%). Esse é
indicador relevante sobre a saude financeira da Universidade, em operacdo.

40 https://sites.usp.br/codage/wp-content/uploads/sites/264/2023/01/RGF_Dez22.pdf
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O fluxo de caixa liquido advindo das atividades operacionais cresceu em 9%
para R$ 2,2 bilhdes. Houve aumento dos ingressos (13%, no ano) de R$ 6,8
bilhdes para R$ 7,7 bilhdes, em grande parte por conta das remuneracdes das
disponibilidades e do repasse intragovernamental. Os desembolsos, por sua
vez, totalizaram R$ 5,5 bilhées (aumento anual de 15%).

Ja o fluxo de caixa consumido nas atividades de investimento foi da ordem de
R$ 122 milhdes (aumento anual de 88%).

A Controladoria Geral, a partir do monitoramento e fiscalizag@o da dimensdo
financeira, considera importante que agées da administra¢gdo continuem no
sobre as duas questdes destacadas. A busca por fontes de recursos financeiros
para além das liberagdes do Tesouro do Estado, bem como plano de ampliagéo
dos investimentos, visando melhor aparelhamento da Universidade de Sdo
Paulo para desempenho, nos elevados padrées de qualidade almejados, de
suas atividades-fim. Complementarmente, considera-se importante a
divulgacdo e destaque das taxas de remuneracdo dos montantes aplicados,
notadamente considerando a expressividade das reservas financeiras.
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6.5 Dimensao Patrimonial

Com foco no patriménio da Universidade de Sdo Paulo, o monitoramento e
fiscalizagdo da dimensdo patrimonial busca acompanhar os sistemas,
processos, procedimentos e equipes que ddo condi¢des para sua gestdo
patrimonial. Tais elementos sd@o, naturalmente, capilarizados em todas as
unidades e 6rgdos da entidade. Os processos da dimensdo patrimonial estdo
concentrados na Coordenadoria de Administracdo Geral (CODAGE) e na
Superintendéncia de Espaco Fisico (SEF).

O Estatuto da Universidade de Sao Paulo, em seu artigo 12, aponta os
elementos que constituem seu patriménio: "I - bens moéveis e imoéveis; II - bens
e direitos adquiridos, doados ou legados; III - fundos especiais; IV - saldos dos
exercicios financeiros transferidos para conta patrimonial" Nota-se a amplitude
de elementos patrimoniais previstos.

O saldo patrimonial de 2022 (nota explicativa 3.8, Balango Patrimonial) da
Universidade de Sdo Paulo foi de R$ 6,8 bilhoes (aumento anual de 14%).

Cabe destacar que o Balango Patrimonial de 2022 da Universidade de Sdo
Paulo aponta para Ativos Ndo Circulantes da ordem de R$ 4,8 bilhdes, sendo
R$ 4,1 bilhoes de ativos imobilizados. Deste total de imobilizados, 27% sdo os
bens imoveis (R$ 1,1 bilhdo). Hd um total de 2 milhées de metros quadrados
em drea construida*, sobre terrenos que totalizam 76,4 milhées de metros
quadrados. Essa é a representacdo monetdria da avaliagéo patrimonial de
terrenos, edificios, reformas e constru¢des da Universidade de Séo Paulo.

41

https://uspdigital.usp.br/anuario/AnuarioControle# (Tabela 8.01, Anuario Estatistico da USP)
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Um primeiro destaque, desta Controladoria Geral, é feito aqui, com base
nessas informagdes supracitadas, bem como no contetdo da nota explicativa
3.5, referente aos imobilizados. Nota-se o movimento da administragdo para
equalizar os elementos de identificacdo, reconhecimento, mensuragdo e
registro dos bens patrimoniais, notadamente dos ativos imobilizados,
considerando os aspectos naturais de depreciag¢do, reavaliacdo e perda por
recuperabilidade (impairmenf), conforme preconizado pelos normativos de
contabilidade aplicada ao setor publico (NBC-TSP).

Outro ponto de destaque sdo os ativos intangiveis (R$ 92 milhdes) que, a partir
de diligéncias da Controladoria Geral, merecem foco e atengdo da
administracdo tanto em termos de identificacdo e reconhecimento, quanto em
termos de mensurag¢do. Um plano ligado aos ativos intangiveis mostra-se
oportuno para as caracteristicas de uma universidade de pesquisa.

Complementarmente, a luz do dispositivo contido no artigo 12° do Estatuto,
considera-se importante, pela Comissdo de Orcamento e Patrimonio, a
divulgacdo e destaque dos planos, agdes e desempenho dos "investimentos
tendentes a valorizagdo patrimonial e & obtencdo de rendas aplicaveis na
realizagdo de seus objetivos.”

42 Nota Explicativa 3.5 - Imobilizado: estdo demonstrados pelo custo de aquisi¢édo e ainda ndo sofreram
reavaliacbes e depreciagbes. A UNIVERSIDADE esta se adequando para atender os normativos
estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional e Contadoria Geral do Estado.
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6.6 Dimensao Economica

Com atencdo na sustentabilidade econémica da Universidade de Séo Paulo, o
monitoramento e fiscalizagdo da dimenséo econdmica busca acompanhar os
elementos externos e internos que garantem ou dificultam a eficiéncia de suas
atividades. Tais elementos sdo, naturalmente, capilarizados em todas as
unidades e 6rgdos da entidade. Os processos da dimensdo econdmica estdo
mais presentes na alta governancga, Conselho Universitario e Reitoria,
apoiados pelas atividades da Coordenadoria de Administragéo Geral
(CODAGE). Trata-se de foco nos beneficios econémicos gerados pela entidade
face aos elementos constitucionais de financiamento publico.

Na obtencdo, pela Controladoria Geral, de informagdes econdomicas de
interesse a esse processo de monitoramento e fiscalizagdo, destaque deve ser
feito a dois aspectos: receitas e despesas (custeio e investimento). Sob a
perspectiva das receitas, a atuacdo da Controladoria Geral consiste no
acompanhamento dos repasses feitos pelo Estado de Sao Paulo d
Universidade de Sao Paulo (cota parte do Estado) em relagdo a arrecadagdo do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), ja descontados os
recursos para os programas habitacionais. Embora o repasse as Universidades
seja feito mensalmente, sua dindmica é monitorada semanalmente pelo sitio da
Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sdo Paulo
(https://portal.fazenda.sp.gov.br/). De outro lado, a Controladoria Geral
acompanha mensalmente as despesas por meio da pagina eletronica de
demonstrativos de receitas e despesas da CODAGE
(https://sites.usp.br/codage/gestao-orcamentaria/informativo-codage/).

Pela visdo da Controladoria Geral, em razdo do avango do debate politico no
Congresso Nacional sobre a pauta da reforma tributdria, considera-se
essencial que a Universidade de Sdo Paulo adote postura ativa em trés frentes,
ao menos: (a) Interlocugdo ativa com o Governo do Estado, representantes do
Executivo, incluida a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, e do
Parlamento, incluida a Comissdo de Educagdo e Cultura; (b) Interlocugdo ativa
com o Congresso Nacional e com Ministério da Educacdo e Ministério da
Ciéncia e Tecnologia; e (¢) Contribuindo tecnicamente com a agenda tfributdria.
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6.7 Dimensao Orcamentaria

O Estatuto da Universidade de Sao Paulo, em seu artigo 16, pardagrafo Unico,
aponta a responsabilidade do Conselho Universitdrio sobre o planejamento e
orcamento: "2 - estabelecer, periodicamente, as diretrizes de planejamento
geral da Universidade, nelas compreendidas as de carater orcamentario, para
atendimento de seus objetivos, identificando as metas e as formas de
alcanga-las” e "10 - aprovar o orcamento da Universidade elaborado pela
Comissdo de Orcamento e Patriménio.” Nota-se a amplitude de
responsabilidade, do Conselho Universitario e da Comissdo de Orcamento e
Patrimonio, pelos elementos previstos.

O processo de planejamento organizacional mostra-se fundamental na
administracdo moderna e ainda mais relevante em instituicdes do porte e com
as caracteristicas que possui a Universidade de Sdo Paulo. Especialmente as
questoes ligadas (a) ao volume e capilaridade das atividades, (b) a diversidade
de temas e assuntos que impactam a gestdo, (c) ao modelo de gestdo
colegiado com instancias, (d) aos cendrios macroecondomicos e sociotécnicos de
longo prazo que impactam as atividades no setor, e (e) a atuagdo com fontes
de financiamento publico.

A governancga, a partir de tais elementos, deve ter configuracdo propria e estar
atenta a integralidade do ciclo de gestdo, que envolve o planejamento, a
execuc¢do, o controle e a retroalimentac¢do. Nesta gestdo, a partir de 2022, pelas
diligéncias da Controladoria Geral foi possivel coletar evidéncias do
aprimoramento do processo de planejamento. Para além dos beneficios que
traz @ administrag¢do, tal aprimoramento fortalece o controle interno
institucional, e pode ter sido inclusive motivado pelo desenvolvimento do
controle interno na entidade.

Ao longo do exercicio de 2022, houve a implantagéo de um novo processo de
planejamento, envolvendo aspectos de longo prazo, com efeito sobre o plano
plurianual, bem como de curto prazo, com efeito sobre a proposta de diretrizes
orcamentdrias da USP. Em sessdo do Conselho Universitario ocorrida em
29/novembro/2022, a Comissdo de Orcamento e Patrimonio, pelas mdos de
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seu presidente, apresentou a nova metodologia concomitantemente a
apresentacdo das proprias diretrizes orcamentarias para o ano de 2023. Com o
apoio da Coordenadoria de Administra¢cdo Geral (CODAGE) a Comissdo de
Orcamento e Patriménio pode construir um modelo mais participativo para
elaboracdo das pecas or¢camentdrias, com maior envolvimento das unidades.
Esse novo modelo veio acompanhado de reflexdes e deliberagdes internas,
além de atividades de discussdo junto aos dirigentes de unidades, em um
processo de comunica¢do ativo envolvendo a capacitagdo dos participantes.

Objetivamente, a proposta orcamentdria para o ano de 2022*%, totalizava
receitas e despesas da ordem de R$ 7,2 bilhdes (aumento de 25% no ano). A
tabela a seguir apresenta o orcamento, o realizado, bem como a variagdo
orcamentdria apurada no exercicio de 2022*,

Tabela 8. Variacoes Orcamentdrias - Fonte Tesouro (em R$ milhoes)

Exercicio de 2022 Orcado Realizado var. %
(+) Receitas 7.185,9 7.479,2 +4,1%
(-) Despesas com Pessoal 5.923,0 5.232,1 -11,7%
(-) Precatérios 17,8 25,0 +40,4%
(-) Custeio e 1.245,1 1.035,6 -16,8%
Investimentos

(=) Superavit - 1.186,5

As variagdes orcamentdrias mostraram-se, em 2022, favordveis, pela expansdo
das receitas, bem como pela contragdo das despesas com pessoal, custeio e
investimento, o que levou a geragcdo de um superavit de R$ 1,2 bilhoes.

43

https://sites.usp.br/codage/wp-content/uploads/sites/264/2021/12/Proposta_Distribuicao_Orcamentaria_2
022.pdf
4 https://sites.usp.br/codage/wp-content/uploads/sites/264/2023/01/RGF_Dez22.pdf
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Dois pontos de destaque, a partir de diligéncias da Controladoria Geral,
merecem atencdo da administra¢do. Primeiro, o reconhecimento do beneficio
dos aprimoramentos dos mecanismos de gestdo, como é o caso do processo
orcamentdrio. Assim, sugere-se que seja o plano de melhoria seja continuado,
com maior envolvimento das unidades (participativo), agregando solugdes
sistémicas aperfeicoadas para a constru¢do da proposta orgamentdria. Outro
ponto é relacionado ao processo de acompanhamento orcamentdrio. Fica a
sugestdo para que ao Conselho Universitdrio seja apresentado, em frequéncia
propria, o acompanhamento da execug¢do or¢gamentdria, incluindo-se a
sugestdo para planejamento e disponibilizacéo de acesso especifico aos valores
orcados, executados e suas variagdes.
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6.8 Apontamentos da Controladoria

Com base nas diligéncias e avaliagdes da Controladoria Geral sobre os pontos
de monitoramento tratados nesta se¢éio, seguem apontamentos considerados
relevantes para a governanca da Universidade de Sao Paulo, incluido o
Conselho Universitario (supervisdo) e a administragdo, no aspecto do
monitoramento e fiscalizagdo das dimensdes tratadas nesta sec¢do.

1. Contemplar as recomendag¢des do ciclo de avaliagdo interna e externa,
deliberando sobre pontos que meregcam atengdo, elencando prioridades
visando aprimorar os processos ligados as atividades-fim. O
apontamento envolve reconhecimento e zélo com o capital humano
presente na Universidade de Sdo Paulo;

2. Desempenhar, constantemente, agdes para monitorar e atender aos
pardmetros de sustentabilidade econémico-financeira, em especial os
limites maximo e prudencial;

3. Zelar para garantia de funcionamento das instalagdes, moveis e
equipamentos de uso da Universidade de Sdo Paulo, ai incluidas as
certificagdes e atestados por entidades internas e externas;

4. Avadliar e agir sobre a constituicdo da Reserva Patrimonial de
Contingéncia;

5. Desenvolver e aprimorar o canal de interlocugéio com as unidades e
orgados locais (diversos campi), conforme o Programa "Reitoria no
Campus".

6. Elaborar politicas para equacionamento, em estdgios, e atendimento as
diretrizes de composi¢do do quadro de pessoal, notadamente a
proporc¢do entre servidores docentes e técnico-administrativos;

7. Aprimorar o plano de transi¢éo para a Nova Lei de Licitagoes,
envolvendo equaliza¢do de sistemas de informagdes, politicas e manuais,
bem como plano de capacitagdo de agentes internos;
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8. Priorizar o equacionamento da convivéncia com dois sistemas de apoio
ao processo contabil-financeiro, notadamente SIAFEM e Mercurio;

9. Reuvisitar e construir um plano de a¢do, em estagios, visando sanear a
adog¢do das Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor
Publico (NBC-TSP);

10. Manter o foco na geracgdo liquida de caixa, notadamente explorando
fontes alternativas de financiamento, para além do Tesouro Estadual;

11. Revistar o plano de investimentos, com vistas a sua ampliagéo, com foco
na infra-estrutura fisica e tecnoloégica para melhor aparelhamento da
Universidade de Sdo Paulo objetivando melhor desempenho;

12. Atuar visando sanear, de acordo com os normativos contdbeis relativos
ao setor publico, a identificagdo, reconhecimento, mensuragdo e registro
contdabil dos ativos ndo circulantes, notadamente, os imobilizados e os
intangiveis;

13. Elaborar e divulgar informagdes acerca "dos investimentos tendentes &
valorizagdo patrimonial e a obtencdo de rendas aplicaveis na realizagcéo
de seus objetivos” (artigo 12° do Estatuto) e dos respectivos
desempenhos, planejados e realizados;

14. Ampliar a interlocu¢do com executivo e legislativo do Estado de Sdo
Paulo, bem como com o Congresso Nacional, acerca da agenda em torno
da reforma tributaria, oferecendo-se para contribuir, tecnicamente, com
o debate;

15. Fortalecer o plano de melhoria do processo participativo de
planejamento da Universidade de Sao Paulo, com foco em ampliar o
engajamento das unidades e 6rgdos;

16. Fortalecer o processo de acompanhamento orcamentario, com foco no
Conselho Universitario e envolvendo as unidades administrativas.
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Um apontamento adicional é que, como em qualquer entidade do porte da
Universidade de Sdo Paulo, o monitoramento enfrenta o desafio da
coexisténcia de miultiplas fontes de dados, construidas a partir de conceitos e
defini¢des proprias, que podem levar a nUmeros que ndéo sdo diretamente
comparadveis. O esfor¢o, na linha do aumento da transparéncia, realizado pelo
Escritorio de Gestdo de Indicadores de Desempenho Académico (EGIDA) é
louvavel e busca exatamente mitigar esse risco. A Controladoria Geral vem
reforgar, neste apontamento, a importéncia da manutengdo dessas acgoes,
visando permitir a correta interpretacdo e facilitar a comparacéo de
indicadores.
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7 Governanca

7.1 Fundamentos da Governanca

Tema essencial na discussdo mais contemporanea da administracdo
organizacional, a governan¢a tem ganhado ainda mais relevéncia a partir de
sua considera¢cdo em unido com os aspectos sociais e ambientais, nas
discussoes rotuladas "ESG." Tal conceito € ainda mais fundamental para a
administracdo publica, uma vez que a origem da preocupagdo, na sociedade
civil, com a governanca guarda relagdo com a necessidade de a administracdo
dos recursos, propriedades, investimentos, operagoes ser desempenhada por
terceiros, por delegacgdo dos proprietarios. Valendo-se, assim, de estruturas
complexas, porém necessarias, de administragcdo e de supervisdo.

A administracdo publica moderna imbui-se do espirito de responsabilidade
fiscal, mas vai além, focando na reavaliagdo de seus processos com vistas a
obteng¢do de melhores desempenhos de suas atividades e programas. No
escopo do conceito explorado pelo Tribunal de Contas da Unido (2014) e
presente no Decreto 9.203/2017 (registrado pelo Guia da Politica de Governanga
Publica*®), governanca publica é "um conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a
gestdo, com vistas a condugdo de politicas publicas e a prestagcéo de servigos
de interesse da sociedade."

No dmbito da Universidade de Sdo Paulo, nota-se, historicamente, o
aparelhamento de estruturas de governangca como algo natural e inerente as
organizagoes similares, com previséo de decisdes colegiadas (em vdrias
instancias), aspectos recursais, embasamento formal para as decisdes por meio
de pareceres fundamentados, e os processos estabelecidos a partir de politicas
claramente definidas. O conceito de governanga, /ato sensu, é acolhido
naturalmente em entidade como essa. Abarca ainda o conceito de
accountability que expande a légica e o alcance da responsabilidade fiscal,
com énfase sobre os administradores.

45 hitps://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/downloads/quia-da-politica-de-governanca-publica
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Cabe ressaltar que a governanca da Universidade de Sao Paulo estrutura-se a
partir do seu 6rgdo de supervisdo e sua administracdo. O érgdo de supervisdo
é o Conselho Universitario, com fungcdes normativas e de planejamento,
composto por membros da Reitoria, das Pro-Reitorias, das Unidades de Ensino,
da Controladoria Geral e os representantes de categorias. Para assisti-lo ha
quatro comissoes especializadas (Comissdo de Orcamento e Patriménio,
Comisséo de Legislacdo e Recursos, Comisséo de Etica e Comisséo de
Atividades Académicas) e um Conselho Consultivo. No ano de 2022, o Conselho
Universitario reuniu-se em 8 sessoes, com pautas proprias para a instancia
maxima de governanca da Universidade de Sdo Paulo.

A administracgdo é exercida por atribuicdes proprias estatutdrias, sendo a
reitoria o 6rgdo que superintende todas as atividades universitdarias, sendo o
Reitor o agente executivo da Universidade.

Para fins de desempenho de suas funcdes estatutdrias, a Controladoria Geral
depende de clara compreensdo dos preceitos estatutarios da governanga, seus
orgdos e agentes, bem como da avaliagdo constante da funcionalidade das
politicas, processos e procedimentos previstos, visando garantir a eficacia,
eficiéncia, responsabilidade e transparéncia do processo de condugdo
universitaria. A presenca, com voz e voto, no Conselho Universitario, bem como
a interlocucdo diligente junto aos 6rgdos e agentes executivos, permite
coeréncia de andlise, independéncia e autonomia de agdes e avaliagdes da
Controladoria Geral.

A partir das diligéncias da Controladoria Geral, pode-se afirmar que hd uma
clara cultura de respeito aos processos de governanca estabelecidos, com
espaco para apresentagdo de propostas e deliberacdo informada e
fundamentada. Além disso, os agentes executivos buscam acatar e respeitar os
preceitos estatutdrios, bem como os normativos aos quais estdo sujeitos. Neste
sentido, sGo apresentados a seguir destaques das Comissdes de Orcamento e
Patrimoénio (COP) e de Legislagdo e Recursos (CLR), bem como da
Coordenadoria de Administragcéo Geral (CODAGE) e seus departamentos.
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Elementos essenciais @ governanga, notadamente em entidades do setor
publico, é a transparéncia. Neste caso, por forca do comando estatutdrio
(artigo 23-A, VI), a Controladoria Geral da Universidade de Sdo Paulo compete
“promover o incremento da transparéncia publica na Universidade, tendo em
vista o fomento a participagcédo da sociedade civil e a prestagédo de contas dos
recursos por ela destinados a instituicGo”. Por meio de (a) monitoramento dos
dos sistemas e pdginas eletrénicas (websites) ligados a acdes de transparéncia,
organizados por unidades e 6rgdos, (b) diligéncias proprias, (c) avaliagdo de
relatérios e documentos, bem como (d) interlocu¢cdo com agentes responsdveis
pela transparéncia universitaria, a Controladoria Geral pode aferir sobre os
avangos na promog¢do da transparéncia, bem como estimular agdes de
aprimoramento.

Dentre as principais fontes de promog¢do de transparéncia, para além da
administracdo central e seus principais agentes executivos, femos estabelecido
o Portal de Transparéncia, o Anudrio Estatistico, a Carta de Servicos, os
relatérios de Prestacdo de Contas mantidos pela Coordenadoria de
Administracéo Geral, a Ouvidoria Geral, a Comisséo de Etica, o Fale com a USP,
e o Servico de Informagdes ao Cidaddo*. Além destes, as instdncias locais nas
unidades, representam elementos relevantes da promocgdo da transparéncia e
caminham para a mesma direcéo de ampliar a divulgagdo de elementos a
sociedade em geral e ao seu publico especifico.

Cumpre salientar a politica da Universidade de Séo Paulo no que diz respeito
aos efeitos da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei 13.709/2018),
implantada pela Portaria do Gabinete do Reitor 7.674/2021, que confere os
limites sobre uso, manutencdo e disponibilizagcéo de dados pessoais ho dmbito
da entidade.

4 Em 2022, o SIC-USP atendeu um total de 555 pedidos (a maioria dentro de 20 dias).
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7.2 Destaques de 2022

7.2.1 Comissdo de Orcamento e Patrimonio (COP)

A Comissdo de Orcamento e Patriménio € uma comissd@o permanente do
Conselho Universitario, devendo, portanto, opinar em assuntos sobre os quais o
Conselho Universitario, os Conselhos Centrais ou o Reitor solicitem parecer. A
COP possui responsabilidade central no escopo da governanca da Universidade
de Sdo Paulo, instruindo processos e fomentando decisdes do Conselho
Universitario. Ademais, compete a Comissd@o de Or¢camento e Patrimonio, nos
termos do Estatuto da USP (artigo 22):

"I - elaborar a proposta do orcamento da USP, respeitadas as diretrizes e os
pardmetros de sustentabilidade econémico-financeira da Universidade
aprovados pelo Conselho Universitario;
IT - deliberar sobre propostas de criacéo, modificagdo e extingdo de funcdes
administrativas;
III - deliberar sobre aceitag¢do de legados e doagdes feitos a USP, quando
clausulados;
IV - deliberar sobre pedidos de transposi¢cdo e suplementagdo de verbas;
V - deliberar sobre acordos entre a USP, suas Unidades, Museus, 6rgdos de
Integragdo, 6rgdos Complementares e entidades oficiais ou particulares;
VI - deliberar sobre propostas de criacdo, modificagcdo e extingdo de érgdos
administrativos;
VII - elaborar proposta de parGmetros de sustentabilidade
economico-financeira da Universidade, a serem aprovados pelo Conselho
Universitario, considerando os seguintes aspectos:
a) limites de gastos com folha de pagamentos;
b) regras e indicadores para contratacdo de pessoal;
c) regras e limites para compromissos contratuais que onerem exercicios
futuros;
d) limites a despesas de investimentos, em funcéo dos impactos projetados;
e) aplicagdo, por analogia, de disposi¢cdes da legislagdo eleitoral sobre
restricdes a contratagdo de pessoal nos periodos que antecedem as
eleicdes de Reitor e Vice-Reitor."
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Cabe destacar que a Comissdo de Orcamento e Patrimdnio opera com
deliberagdes* formais que reforcam o processo de gestdio descentralizada e de
responsabilidade por atribuicdes de competéncia conforme o modelo de gestdo
da Universidade de Séo Paulo.

Entre as quatorze sessoes ocorridas entre 15 de fevereiro a 13 de dezembro de
2022 (disponivel em: https://secretaria.webhostusp.sti.usp.br/?page_id=11220),
instada a se manifestar, a douta comissdo desempenhou seu papel estatutdrio,
tendo exarado pareceres nos seguintes temas que merecem destaque:

a) formalizagdo de termos de cooperacdo e convénios, b) acordos de doagoes,
c) andlise sobre formalizacdo de contratos de cooperagdo e patrocinios,

d) termo de encerramento de cooperacdo, e) termos aditivos em contratos e
convénios, entre outras manifestagoes.

7.2.2 Comissdo de Legislacdo e Recursos (CLR)

Tratando-se também de uma comiss@o permanente do Conselho Universitdrio,
manifestando-se acerca dos assuntos a que seja instada a opinar, sdo
atribuicdes da Comisséio de Legislagcdo e Recursos, nos termos do artigo 214
do Estatuto da USP:

"I) deliberar sobre Projetos de Lei, Decretos, Regulamentos e Resolugdes,
opinando sobre os que devam ser submetidos ao Conselho Universitario;

IT) opinar sobre recursos de qualquer natureza, da alcada do Conselho
Universitdrio; e

IV) decidir, em grau de recurso, sobre sang¢des disciplinares aplicadas a
membros do corpo docente.”

47 https://secretaria.webhostusp.sti.usp.br/?page id=508
48 ||| suprimido
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Das onze sessdes ocorridas entre 11 de fevereiro a 08 de dezembro de 2022
(disponivel em: https://secretaria.webhostusp.sti.usp.br/?page_id=3794), vale
destaque os pareceres sobre portarias que regulamentam a concessdo de
abono permanéncia, resolu¢des sobre a carga hordaria-aulas dos formandos do
ano corrente, minutas de resolucdo sobre processos administrativos
disciplinares, convalidagéo de atos referentes a concursos publicos, parecer
sobre criagcdo de nucleos de apoio a pesquisa, direitos autorais relativos a aulas
ministradas no dmbito da USP, entre outros.

7.2.3 Coordenadoria de Administracdo Geral (CODAGE)

A CODAGE - Coordenadoria de Administra¢do Geral, é o 6rgdo central
executivo e de normatizacdo da Universidade de Séo Paulo, responsavel pelo
gerenciamento das areas de recursos humanos, administracdo, financas e
convénios. Neste sentido, a Controladoria Geral vem atuando, conjuntamente e
de maneira preventiva e colaborativa, com os quatro departamentos do 6rgdo
retromencionado, quais sejam: (i) Departamento de Administragdo (DA); (ii)
Departamento de Finangas (DF); (iii) Departamento de Recursos Humanos
(DRH); e (iv) Departamento de Convénios (DCONYV).

Com efeito, além da atuag¢do nos referidos departamentos, a CODAGE é
responsdvel pela elaboragdo do Sistema de Informagdes para o Conselho
Universitario, assessora a Comissdo de Legislagdo e Recursos (CLR) e o Reitor
nas reunides do Conselho de Reitores das Universidades Estaduais Paulistas
(CRUESP), além de prestar assessoria técnica relativa a questdes orcamentdarias
e financeiras junto ao Gabinete do Reitor e @ Comissdo de Orcamento e
Patrimonio (COP).

As atividades de monitoramento, fiscalizag@o, acompanhamento e eventuais
aconselhamentos das ag¢des dos quatro departamentos presentes na estrutura
organizacional da CODAGE, por parte da Controladoria Geral e intimamente
associadas ao controle interno, sdo descritas separadamente nos itens a seguir.
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7.2.4 Departamento de Administracdo (DA/CODAGE)

Consistem as competéncias do Departamento de Administra¢do (DA) da
CODAGE na organizacdo, planejamento, coordenacgdo e execugdo, além do
controle de atividades da administracéo central da Universidade. O referido
departamento auxilia & Reitoria, Pro-reitorias e Orgdos Centrais, além de
assessorar administrativamente todas as Unidades de Ensino e Pesquisa e
outros Orgdos da Universidade. Atua diretamente por meio da criagdo e
instalagdo de padrdes e normas para procedimentos operacionais e processos e
em atividades relacionadas a melhoria e a evolu¢do dos sistemas corporativos
administrativos.

Faz parte ainda de suas atribuicdes o tratamento das licitagées centralizadas
da Universidade e suas respectivas contrata¢oes, atendendo quantidades de
bens e servi¢os para as unidades e os 6rgdos de toda a universidade, valendo
salientar alguns, como os beneficios complementares: vales (alimentacdo e
refeicdo), telefonias fixa e movel, servicos de correio, locagdo de veiculos e
equipamentos reprograficos, fornecimento de passagens aéreas e cartdo de
combustivel, dentre outros, com importancia destacada para as atividades
gerais e regulares da Universidade.

Cabe também ao departamento uma fung¢do consultiva, a todas as unidades de
despesa da universidade, sobre assuntos referentes a compras e licitagoes,
contratos de maneira geral (bens e servicos), gestdo documental e processual
e demais servicos como patrimonio e almoxarifado.

7.2.5 Departamento de Financas (DF/CODAGE)

No que tange as principais atribuicées do Departamento de Finangas (DF)
salientam-se trés principais competéncias: (i) a gestdo financeira; (ii) a gestdo
orcamentaria e (iii) a gestdo patrimonial. O desempenho dessas atividades se
destina a promover a utilizagdo e a aplicacdo dos recursos financeiros
recebidos pela Universidade de maneira apropriada, além de garantir o
controle patrimonial dos bens.
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Dentre outras atividades e realizagdes do DF, a Controladoria Geral
acompanhou primariamente cinco pontos de interesse e que citamos abaixo:

1) Implantagdo do eSocial: em agosto de 2022 entrou em producdo o eSocial,
sistema do Governo Federal que centraliza as informagdes de origem fiscal,
previdenciaria e trabalhista informadas pelas empresas. O Departamento de
Financas foi responsdvel pela implantacdo dos procedimentos para extragdo e
envio das informacgodes relacionadas aos pagamentos efetuados pela
Universidade aos autdnomos e bolsistas e das didrias dos servidores para o
ambiente do eSocial.

2) Implantagdo da EFD-Reinf, eventos 2000: em agosto de 2022 entrou em
producdo a EFD-Reinf, eventos 2000, que corresponde ao envio das
informacgdes relativas aos servigos fomados mediante cesséio de mdo de obra
ou empreitada e a respectiva reten¢do da contribui¢do social previdenciaria,
conforme previsto em legislacdo. Em conjunto com o eSocial, essas duas
obrigac¢des abastecem a DCTFWeb, outra obrigacdo acessoéria e que
atualmente permite gerar as guias de recolhimento dos tributos federais,
também de responsabilidade do Departamento de Financas.

3) Precatérios: alteragdo de procedimentos que promoveram melhorias no
trdmite dos processos, destacando-se a simplificagdo no calculo dos valores
devidos por meio de planilhas resumidas e de simples entendimento dos
usudrios envolvidos no assunto, o que tfrouxe impactos positivos na
comunicagdo processual entre esse Departamento e a Procuradoria Geral da
USP e o Poder Judiciario (Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo).

4) PIX: implantado em dezembro de 2022 a aquisi¢céo de refei¢des dos
restaurantes universitarios por meio do PIX, meio de pagamento seguro, rapido
e com baixo custo, que foi alfamente aceito pela comunidade USP. No
Departamento de Finangas a implanta¢do dessa modalidade permitiu
melhorias na arrecadag¢do dessa receita, que anteriormente era realizada
principalmente por meio de boletos bancdarios, com custo maior tanto
financeiro quanto de processamento.
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5) Mercado Livre de Energia: com a proposta de aquisi¢cdo de energia elétrica
no Mercado Livre de Energia iniciada na gestdo Reitoral anterior, foi submetido
a Enel projeto para adequar a subestacdo elétrica do campus ao novo modelo,
tendo sido aprovado projeto de constru¢do de novas entradas para essa
iniciativa.

7.2.6 Departamento de Recursos Humanos (DRH/CODAGE)

O Departamento de Recursos Humanos (DRH) tem por finalidade gerenciar o
quadro de pessoal da Universidade, para que tenha profissionais bem
preparados tecnicamente, atuando sobre a contratacéo de novos servidores, a
gestdo dos beneficios e dos contratos de trabalho, a progressdo na carreira, o
acompanhamento e a divulgagdo da legislagdo pertinente. Com base nas
diligéncias da Controladoria Geral, os destaques do Departamento de Recursos
Humanos no ano de 2022 foram os seguintes:

1) Distribuicdo de Empregos Publicos para Servidores Técnicos e
Administrativos - O DRH desenvolveu projeto visando a distribuicdo de
empregos publicos para servidores técnicos e administrativos para autorizagdo
do Reitor, sendo definidas a distribuicéio de 400 vagas entre as
Unidades/Orgdos e a reposicéo de vagas decorrentes de desligamentos
ocorridos em 2022.

2) Concursos Publicos para Servidores Técnicos e Administrativos - Foram
retomados os procedimentos para realizagéo de concursos publicos para
servidores técnicos e administrativos, com a parceria da Fuvest, sendo
realizados os concursos do HU - Médicos, Enfermeiros e Técnicos de
Enfermagem; FE (Escola de Aplicagdo) - Professor de Ensino Fundamental e
Médio.

3) Estruturas administrativas - O DRH providenciou os estudos necessdrios
para viabilizar a implantag¢do das estruturas administrativas da Pro-Reitoria de
Inclusdo e Pertencimento e da Pré-Reitoria de Pesquisa e Inovacdo.
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4) Simplificacdo dos procedimentos relacionados a atestados de satde
(RGPS) - O DRH elaborou em conjunto com a Superintendéncia de Saude, a
proposta para retirada da exigéncia de homologacdo de atestados de saude
pela Universidade, para servidores regidos pelo Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS), que resultou na publicagdo da Portaria GR n. 7844, de
30/11/2022. Com a normativa, houve a simplificag@o e a reducdo de tramitacdo
de documentos entre os servidores, Centros de Servigos Compartilhados e SAU.

5) Perfil Cadastral Obrigatoério e Unificado da USP - O Departamento
auxiliou, no que se refere aos servidores, o Escritorio de Gestdo de Indicadores
de Desempenho Académico (EGIDA) para definigdo e implantagéo do Perfil
Cadastral Obrigatério e Unificado, que visa uniformizar dados e fornecer
indicadores sobre a populagéo USP.

6) eSocial - Iniciada a terceira fase do e-Social para Orgéos Publicos com o
envio dos eventos periddicos da Folha de Pagamentos, conforme cronograma
estabelecido pelo Governo Federal, a partir do trabalho desenvolvido em
conjunto entre DRH e STI. Destacamos o protagonismo de servidores do DRH
envolvidos nessa empreitada que fez com que a Universidade contasse com o
suporte do comité gestor do eSocial, sendo parte integrante do grupo de
discussoes para melhorias e ajustes do sistema.

7.2.7 Departamento de Convénios (DCONV/CODAGE)

O Departamento de Convénios tem como objetivo organizar procedimentos e
auxiliar as Unidades no procedimento de formalizagdo de ajustes cooperativos.
Destacamos as seguintes acdes desenvolvidas pelo departamento no ano de
2022, em consondncia com a proposta da Coordenadoria da Administracdo
Geral (CODAGE):

1) Evolugéo das funcionalidades do Sistema CONVENIOS USP para convénios
nacionais e internacionais: Pesquisa, Cultura com integragdo no Sistema Apolo,
Pés-graduacdo, AUCANI e AUSPIN;
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2) Desenvolvimento de projeto “Escola de Convénios” para treinamento de
servidores, docentes e dirigentes, visando fomentar convénios nas diversas
instancias da Universidade;

3) Renovagdo e formalizagdo de novos Acordos de Cooperagdo da USP com
Fundacgdes;

4) Criacdo de um dashboard de convénios em desenvolvimento pelo DCONV e
STL.

7.2.8 Unidades

Da estrutura de governanga da Universidade de S@o Paulo as unidades fazem
parte e atuam dentro do preceito da descentraliza¢do e responsabilidade
administrativa, de acordo com o estabelecido no Titulo V do Estatuto.
Atualmente a Universidade conta com 42 unidades de Ensino e Pesquisa, 33
orgdos centrais de apoio, 6 institutos especializados, 4 Hospitais (e servigos
anexos) e 4 Museus. Todas representam estruturas conectadas com os érgdos
centrais, com a administragdo central (Reitoria) e sob a supervisdo do Conselho
Universitario. Estruturas internas das unidades, previstas no Estatuto, incluem
as instancias colegiadas da Congregacgdo, Diretoria, Conselho
Técnico-Administrativo e as Comissdes (Graduagdo, Poés-Graduagdo, Pesquisa e
Inovagdo, Cultura e Extensdo Universitdaria e Inclusdo e Pertencimento).

Na linha da cultura de descentralizagdo e responsabilidade administrativa, a
gestdo iniciada em 2022 inovou com o programa "Reitoria no campus”. Foram
experiéncias completas em sete campi: 1/Sa@o Carlos (27/maio), 2/EACH Zona
Leste (24/junho), 3/Ribeirdo Preto (05/agosto), 4/Pirassununga (12/agosto),
5/Quadrildtero Saude-Direito (13/setembro), 6/Cidade Universitdaria (17 e

24 /outubro/2022) e 7/Bauru (04/novembro). Esse programa, muito bem
avaliado pela Controladoria Geral, mostrou-se essencial para fomentar a
gestdo descentralizada e participativa, por permitir amplo contato com os
dirigentes e agentes da gestdo universitaria in loco. Assuntos relevantes,
problemas e prioridades foram debatidas e a presenca dos principais dirigentes
(administragdo central) garantiu celeridade na revisdo e construcéo de planos e
deliberagdo sobre agdes.
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Com base nas diligéncias estabelecidas pela Controladoria Geral, no exercicio
de 2022, nota-se participacdo ativa das unidades que vai além da garantia
das operagdes regulares e avanga para projetos inovadores, envolvendo acgdes
entre departamentos e entre unidades, bem como envolvendo a celebragdo de
convénios com entidades externas a Universidade de Sdo Paulo. Tal postura é
louvavel e esta alinhada ao dinamismo do setor em que a Universidade se
insere e ao seu papel de lideranca. Tais evidéncias, notadamente as externas,
apontam para a elevada reputa¢do em seu segmento.

A partir do monitoramento da Controladoria Geral, cabe destaque que merece
atengdo quanto a gestdo das unidades. Especificamente em dois pontos: (a) o
desempenho, pelos quadros docentes, nos cargos de dirigentes, respondendo
pelas funcdes administrativas, (b) o processo de sucessdo, previsto a partir de
mandatos estatutdrios, (c) gestdo das operagdes das unidades, e

(d) interlocu¢do com érgdos centrais, e (e) interlocu¢do com agentes de
controle externo.

Primeiro, o envolvimento de membros do corpo docente no desempenho das
fungdes de dirigente € pratica comum e louvavel nas universidades ao redor do
mundo, sendo relevante, pois garante, pela elevada experiéncia dos docentes, o
zelo necessario e a diligéncia quanto as dreas académicas estabelecidas em
cada unidade. Por outro lado, impde desafio aos dirigentes pelos tecnicismos
da pratica administrativa e responsabilidades inerentes a gestdo de uma
autarquia publica.

O segundo aspecto estd ligado ao processo sucessério. Baseado em processo
de elei¢do, a partir dos quadros docentes, os cargos de dirigentes das
unidades, bem como dos membros dos demais colegiados, incluindo os
presidentes, sdo ocupados por mandatos estatutdrios. Pela otica da
Controladoria Geral, em razdo da transi¢do rotineira prevista pelos normativos
da entidade, importante considerar foco em dois pontos: (a) rotina de
acolhimento, com capacitagdo técnica, dos entrantes e (b) mecanismos de
garantia de consecucgdo de planos e programas com prazo de execugdo que
avanga NO processo sucessorio.
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Ambos aspectos apontados possuem como atenuantes a presenga de
servidores técnico-administrativos (de elevada capacidade técnica e
profundo conhecimento das politicas, processos, procedimentos e operagdes),
do quadro da Universidade de Sao Paulo, que atuam de forma mais
permanente no desempenho de suas fungdes regimentais, constituindo capital
humano para manuten¢do da alta qualidade dos processos e atividades
universitdrias e equalizando o processo administrativo.

A gestdo das operacgoes, o terceiro aspecto, engloba a gestdo dos recursos
internos bem como a contratagcdo com terceiros para viabilizar as
atividades-fim de cada unidade. Ha grande variabilidade entre as diversas
unidades da Universidade, o que requer de cada uma expertise para lidar com
aspectos econdémico-financeiros, orcamentdarios, licitatorios, contdbeis, juridicos
entre outros. Nota-se que em 2022 houve um engajamento apropriado dos
dirigentes e responsdveis visando garantir as operacoes.

O quarto elemento refere-se aos processos de interlocucéo da unidade com
os orgdos centrais da entidade, em vdrias dimensdes e temdaticas. Pelas
diligéncias realizadas, e envolvimento da Controladoria Geral em processos
especificos, nota-se que a estrutura e os processos sdo funcionais, bem como os
canais para saneamento de duvidas de diversas naturezas operam
regularmente.

Por fim, a interlocucdo das unidades com agentes de controle externo
mostra-se frequente, muito distribuida ao longo do ano e ndo apresenta
padrdes a partir dos questionamentos dos agentes externos. Isso leva a maior
complexidade de padronizagdo de roteiros ou processos internos para
responder ou sanar davidas ou questionamentos. Porém, ao longo do ano de
2022, a julgar pelas diligéncias da Controladoria Geral, considera-se que as
unidades tém desempenhado bem seus papéis na interlocu¢do com os agentes
de controle externo.
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7.3 Apontamentos da Controladoria

O ano de 2022 coincide com novo ciclo de gestdo reitoral na Universidade de
Sdo Paulo, onde sdo assumidas premissas de qualidade académica, defesa da
ciéncia e responsabilidade fiscal, colocando no centro as pessoas e o capital
humano. Essa gestdo reitoral foi eleita com base em proposta*® estruturada em
cinco eixos norteadores: (i) gestdo para as pessoas, (ii) ensino de qualidade e
inclusivo, (iii) pesquisa de exceléncia e inovagdo, (iv) universidade transparente,
e (v) compromisso social. Nota-se, ainda, nas palavras do Magnifico Reitor, Prof.
Dr. Carlos G. Carlotti Jr., a meta do fortalecimento da relacdo da USP com a
sociedade.

Esses principios estdo permeando a infraestrutura da entidade, conforme
observado nesta se¢do, influenciando a governanga e impactando a cultura
universitdria. Assim, a partir das diligéncias da Controladoria Geral,
destacam-se os seguintes apontamentos relativos a governanga.

Em primeiro lugar, o compromisso com a sociedade e com a ciéncia, vem
amparado pelo acolhimento da Agenda 2030, via Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS, Nagdes Unidas), e da busca por principios
de gest@o com foco nos pilares "ESG" (ou ASG, Ambiental, Social e de
Governanga). Isso fica evidente, por exemplo, com os dez anos da
Superintendéncia de Gestdo Ambiental®® (SGA) da Universidade de Sdo Paulo,
nas acdes de inclusdo e pertencimento (a instituicdo de uma Pré-Reitoria é
exemplo claro desta meta) e da busca pelo aperfeicoamento da governanca e
transparéncia (o programa "Reitoria na Campus” é outra evidéncia relevante).
Neste caso, a recomendagdo é que sejam mantidos os esfor¢os nesta diregdo,
visando o alcance das metas estabelecidas.

49 https://www.uspviva.com.br/
%0 hitps://sga.usp.br/
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Quanto a responsabilidade ligada a gestdo, recomenda-se que os processos
atuais sejam mantidos, visando o rigor obtido, com énfase para programas de
capacitacdo gerencial e foco nas transi¢coées envolvendo dirigentes e os
respectivos agentes. Essa é agdo recorrente e importante para garantir que o
accountability inerente a gestdo publica esteja presente, de forma consciente,
confinua e eficaz.

Importante destacar a necessidade de articulacéo entre a Comissdo de
Orcamento e Patriménio e a administragdo central visando um processo
orcamentdario ainda mais participativo e eficiente, estabelecimento de
politica de investimentos, bem como diretrizes e regras para contratacdo de
pessoal, a luz do par@metro normativo da propor¢do de 40% de docentes no
total do quadro de pessoal (Resolucéo 7.344/2017).

Por fim, cumpre salientar a importancia de se considerar o aprimoramento de
sistemas de informagdes, notadamente o quadro de indicadores para alta
gestdo e a transi¢cdo para o fluxo de processos digitais. Inclui-se aqui, para
aumento da eficiéncia operacional, a adequada transi¢éio dos processos de
contratagdo e aquisicdo, em funcdo da Nova Lei de Licitagoes.
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8 Correicao e Apuracoes Disciplinares

8.1 Destaques de 2022

No que diz respeito ao dmbito de Correi¢cdo e Apuragdes Disciplinares, as
atribuicdes da Controladoria Geral consistem em “estabelecer procedimentos
de auditoria e correicGo a serem adotados na Universidade, propondo aos
orgdos competentes as normas necessarias a esse fim” e "reunir e integrar
dados e informagées decorrentes das atividades de auditoria, fiscalizacdo e
correicdo", nos termos do artigo 23-A do Estatuto da Universidade de Sdo
Paulo.

Neste sentido, em que pese ndo caiba a Controladoria Geral realizar
sindicdncias, auditorias e correi¢gdes, ou mesmo instaurar processos
administrativos de oficio, de modo que referidas competéncias recaiam sobre a
Procuradoria Geral da Universidade e, em particular, na Procuradoria
Disciplinar, deverd a Controladoria Geral monitorar tais a¢des (de sindicdncia
e de disciplinares), acompanhando, supervisionando e avaliando a adequagdo
procedimental aos principios constitucionais e as normas aplicaveis.

No periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2022, pelas diligéncias
da Controladoria Geral junto a Procuradoria Disciplinar, da Procuradoria Geral
da Universidade de Sdo Paulo, houve um total de 270 processos. Quanto a
natureza, os processos envolvem desde consultas preliminares, andlise juridica,
até os Processos Administrativos Disciplinares (PAD), com temdaticas diversas
compativeis ao monitorado e reportado em exercicios anteriores.

No levantamento ficou demonstrado que quatro unidades se destacam pelo
namero de processos, dentre elas a Faculdade de Medicina (FM/Campus
Capital) foi a unidade que teve mais processos no periodo (23 processos),
seguida pela Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ) com 21
processos, d Faculdade de Odontologia de Bauru (FOB) com 14 processos e a
Pro-Reitoria de Graduacgdo (PRG), também com 14 processos. As demais
unidades apresentam numeros entre 1 e 9 processos durante todo o periodo.
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As informacdes da Procuradoria Disciplinar permitem afirmar que o nimero
de processos administrativos disciplinares e sindicancias, teve seu patamar
alterado, com as atividades presenciais em todos os campi da Universidade,
com uma reducdo de 22% em relagdo ao exercicio anterior.

Tabela 9. Evolucdo de Processos Disciplinares

Exercicio Processos
2019 339
2020 111
2021 347
2022 270

Ainda acerca do tema, a Controladoria Geral buscou interlocugéio também com
as Pré-Reitorias, Ouvidoria Geral, Comisséo de Etica e Unidades para fins de
triangulacgdo dos elementos em questdo. A partir das diligéncias cumpre
salientar que o ambiente pos-pandemia trouxe por um lado, aspectos de
acolhimento e participagdo muito estimados, mas por outro, animosidade e
combatividade mais acirrada, para além do esperado em ambiente académico
universitdrio. Os canais internos (processos administrativos) sinalizam os
movimentos nesta dire¢do, que também passam a ser acompanhados na esfera
judicial.

Hd& grande preocupacdo por parte da administragdo sobre recursos e meios
para mitigar os riscos e acolher os membros da comunidade, notadamente
por parte da Pro-Reitoria de Inclus@o e Pertencimento, com pleno respaldo do
Reitor e da Vice-Reitora.
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8.2 Apontamentos da Controladoria

A julgar pelas dimensdes da Universidade de Sao Paulo, os nUmeros ligados das
apuragoes disciplinares e a correi¢cdo e as caracteristicas dos processos
apontam para condi¢cdo dentro de patamares historicos, porém com
significativo declinio, o que é favoravel e deve ser considerado a luz da
retomada mais plena das atividades presenciais (lembrando que até o final do
exercicio de 2022, o uso de mascaras faciais ainda era obrigatério dentro dos
campi da Universidade). Fica evidente, pelas diligéncias junto aos orgdos
envolvidos, notadamente a Procuradoria Disciplinar, que os movimentos para
fomento ao respeito e convivéncia, explorados diretamente nas unidades,
trazem beneficios. Assim como, fica evidente o aparelhamento e competéncia
dos 6rgdos internos para fazer frente das situagdes merecedoras de
formalizagdo e devido processo.

Por parte da Controladoria Geral cabe ressaltar a importancia de se tratar, de
forma sistematizada, do acompanhamento das consequéncias dos ritos
processuais e seus efeitos. A organizacdo de base de dados processuais, com
os resultados (a partir de informagdes das unidades) contendo sumario por
categoria, pode apoiar o processo de avaliagdo de riscos, monitoramento e
acoes de prevencgdo. Para além disso, tal iniciativa pode coibir eventuais
judicializagdes (que atualmente sdo praticamente inexistentes).
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9 Exposicao junto a Justica
9.1 Monitoramento

Para além dos processos jd bem estabelecidos de monitoramento e
interlocu¢éo com a Procuradoria Geral da Universidade de Sdo Paulo, a
Controladoria Geral, a partir deste relatério, estabeleceu o acompanhamento

de processos judiciais, nos quais a Universidade é parte, para melhor controle

de riscos na dreaq, visto que a amplitude da Universidade de Sdo Paulo no
cendrio nacional inevitavelmente acarreta a presenca de envolvimento em
alguns processos.

Para isso, a Controladoria Geral passou a monitorar processos em curso no
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (sistema e-SAJ), através do
nome da entidade ou CNPJ. Como resultado, foram localizados processos de
interesse em base amostral.

Além disso, a partir de diligéncias junto a Procuradoria Geral, obtivemos
informagdes acerca da base de processos, bem como andamentos na justica
estadual. Cumpre salientar que, em 2022, foram 719 novos processos onde a
Universidade de Sdo Paulo consta como poélo passivo. Destaque-se que a
concentragdo se dd na esfera civel e trabalhista.
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9.2 Apontamentos da Controladoria

Inicialmente, é fundamental destacar a interlocugdo positiva e constante desta
Controladoria Geral com a Procuradoria Geral (em suas mais diversas dreas de
atuacdo). Ao avaliar os dados obtidos relativos a exposi¢do judicial da
Universidade de Sdo Paulo, a partir das diligéncias realizadas pela
Controladoria Geral, merece ser destacado o fato de que hd estrutura
competente e eficaz na Procuradoria Geral, com énfase ds dreas de pessoal,
patriménio, académica, contratos e licitagdes, disciplinar, civel, trabalhista,
propriedade intelectual e de ativos.

A partir de diligéncias da Controladoria Geral com a Procuradoria Geral e
varios procuradores atuando em dreas especificas, fica evidente que para uma
instituicdo do porte da Universidade de Sd@o Paulo, especialmente pelo setor em
que opera, ha eficiente atuacdo na esfera judicial. No entanto, duas questoes
sdo relevantes para serem consideradas.

Primeiro, a oportunidade de atualizar (e desenvolver novos) relatérios de trés
naturezas: (a) indicadores sobre processos sob os cuidados da Procuradoria
Geral, (b) sobre as fontes de risco e (c) sobre histérico de desempenho.

Além disso, considera-se oportuno avaliar a constru¢do de ambiente
multipatrocinado (Reitoria, Procuradoria Geral, Controladoria Geral e CODAGE)
de conscientizacdo e capacitacdo de estratos de dirigentes e agentes
executivos, com vistas a compartilhar o plano de riscos juridicos e politicas,
inclusive com elementos prospectivos de avaliagdo de passivos contingentes.
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10 Exposicao junto ao Ministério Publico
10.1 Monitoramento

Para além dos processos jd bem estabelecidos de monitoramento e
interlocu¢éo com a Procuradoria Geral da Universidade de Sdo Paulo, a
Controladoria Geral, a partir deste relatério, estabeleceu o acompanhamento
de procedimentos junto ao Ministério Publico, nos quais a Universidade é
parte, para melhor controle de riscos na dreaq, visto que a amplitude da
Universidade de Sdo Paulo no cendrio nacional inevitavelmente acarreta a
presenca de envolvimento em alguns casos. Para isso, a Controladoria Geral
passou a monitorar procedimentos junto ao Ministério Piblico do Estado de
Sdo Paulo (sistema SIS-MP), através do nome da entidade, em base amostral.

Casos novos, a partir de diligéncias junto a Procuradoria Geral, somaram 54
em 2022, onde a Universidade consta como poélo passivo, mais concentrados no
Ministério Publico do Trabalho e Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.
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10.2 Apontamentos da Controladoria

Inicialmente, cabe salientar a interlocugdo positiva e constante com a PG, neste
caso, com a drea responsdvel por acompanhamento de procedimentos junto ao
Ministério Publico. Pelas diligéncias da Controladoria Geral é possivel afirmar
sobre a qualidade e eficiéncia da Procuradoria Geral nesta area, garantindo
avaliagdo precisa e veloz, bem como mapeamento dos casos em ordem de
prioridade.

Além disso, é importante destacar que o volume de ocorréncias tem estado
dentro dos patamares historicos, bem como, hd foco maior em incidéncias
ligadas as dreas académica, licitagdes e sociais. Ha interlocugdo muito propria
entre o Ministério Publico e a Universidade de Sdo Paulo.

Pela avaliagdo da Controladoria Geral, cabem dois apontamentos a serem
considerados em exercicios futuros.

Primeiramente, o aprimoramento de relatérios sobre historico de assuntos e
situacoes tratadas no ambiente do Ministério Publico, categorizando areas
tematicas e respectivos riscos (em suas diversas dimensodes). Além disso, a
construcdo de ambiente multipatrocinado (Reitoria, Procuradoria Geral,
Controladoria Geral e CODAGE) de conscientizacdo e capacitacdo de estratos
de dirigentes e agentes executivos com vistas a compartilhar o plano de
riscos e politicas, inclusive com elementos prospectivos de avaliagéo de
passivos contingentes.
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11 Etica Universitaria
11.1 Fundamentos e Histdrico

A Comisséo de Etica da Universidade de Séo Paulo foi instituida pela
Resolucdo 4.871/2001, posteriormente alterada pela Resolugdo 7.197/2016. Entre
as diversas motivagdes para sua criagcdo, destaca-se o estabelecimento de
principios a serem observados para a preservacdo e valorizagéo do nome e da
imagem da Universidade de S@o Paulo. Concomitantemente a criagdo da
Comissdo de Etica, o Conselho Universitdrio aprovou um Cédigo de Etica
destinado a nortear as relagcdes humanas no interior da Universidade e que
contempla tanto principios universais quanto recomendagdes especificas,
peculiares ds instituicoes de ensino superior.

Os principios éticos gerais remetem a documentos que ja alcangaram consenso
internacional, como a Declaracgdo Universal de Direitos Humanos (1948), que
constitui o pressuposto de todas as constituicdes contemporaneas de
inspiracéo democratica. Sendo assim, a USP adota os principios indissocidveis
aprovados pela Associacdo Internacional de Universidades, convocada pela
Unesco em 1950 e em 1998, a saber:

1. O direito de buscar conhecimento por si mesmo e de persegui-lo até onde a
procura da verdade possa conduzir;

2. A tolerancia em relacdo a opinides divergentes e a liberdade em face de
qualquer interferéncia politica;

3. A obrigagdo, enquanto institui¢do social, de promover, mediante o ensino e a
pesquisa, os principios de liberdade e justica, dignidade humana e
solidariedade, e de desenvolver ajuda matua, material e moral, em nivel
internacional.
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Sd&o inerentes & Etica Universitdria o direito & pesquisa, o pluralismo, a
toler@ncia, a autonomia em relagéo aos poderes politicos, bem como o dever de
promover os principios de liberdade, justica, dignidade humana e solidariedade.
A Universidade de Sdo Paulo, como entidade publica, deve sempre agir e se
manifestar a favor da defesa e da promogdo dos direitos humanos, ai incluidos
os direitos individuais e liberdades publicas, os direitos sociais, econdmicos e
culturais e os direitos da humanidade.

Desde a sua criacéo, cerca de vinte anos atrds, a Comissdo de Etica tem atuado
de forma continua e colaborado com a Universidade de Sdo Paulo na
prevencgdo e repressdo de conflitos éticos, bem como na difusdo de valores pela
comunidade académica. Diante do papel da Comisséo de Etica nas fungdes de
controle interno, a Controladoria Geral julgou imprescindivel incluir em seu
Relatoério Geral Anual, pela primeira vez no ano de 2020, o relatério de
atividades da Comisséo de Etica, agregando informacdes de interesse para
toda a comunidade USP e para a sociedade de modo geral.
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11.2 Destaques de 2022

A partir das diligéncias da Controladoria Geral sobre o tema, cumpre destacar
que no ano de 2022 a Comisséo de Etica realizou 40 atendimentos, sendo 03
presenciais (pela Presidéncia), 27 por e-Mail e 10 por telefone. Conforme
informacé&o da Comissdo de Etica, as demandas possuem caracteristicas
diversas e complexas. No caso de demandas julgadas ndo procedentes (ou
meros esclarecimentos), os retornos sdo de imediato. Porém, os casos que
demandam apreciacdo de elementos trazidos pelo denunciante (e do Cédigo de
Etica) séo pautados para andlise por parecerista e, o caso e o parecer, sdo
discutidos e aprovados coletivamente, por votagdo ou por consenso. A tabela
abaixo aponta os assuntos e recorréncia.

Tabela 11. Demandas junto & Comisséo de Etica (2022)

Assuntos Quantidade
Plagio 1
Ofensa publicada em redes sociais 4
Consulta sobre possivel conduta irregular 1

praticada por docente

Possivel irregularidade praticada por docente 1
em projeto de pesquisa

Possivel irregularidade praticada por discente 1
Tratamento descortés entre docentes 2
Consulta sobre possiveis declaragdes 1

discriminatérias e racistas

Md conduta discente por falseamento de dados 1
em tese de doutorado

Assédio moral (os casos, ds vezes, apresentam mais 6
de um denunciado ou envolvido, tipicamente de
um a quatro)

Sindicancia para apurar fatos envolvendo conflitos 1
de intferesse
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Denuncias de graves acusagdes contra docente 1
realizada por servidora ndo-docente da
Universidade

Denuncia formulada por docente contra outra 1
docente, por possivel infragéo ao art. 7°, inciso I,
do Codigo de Etica

Denuncia de servidora ndo-docente 1
contra profissional da saude

Denlncia contra possivel apologia ao nazismo 1

Denuncia de declaragdes caluniosas 1
(com trés
envolvidos
no mesmo
caso)

Denuncia formulada por servidora ndo-docente 1
contfra docentes por possivel infragdo ao art. 5°,
inciso III e art. 9°, incisos I e II, do Cédigo de Etica

Denlncia sobre conduta terrorista 1
envolvendo discente da Universidade

Denulncia formulada por discente contra 1
reportagem veiculada em peridédico da
Universidade, contendo termos xenofébicos

Possiveis irregularidades cometidas por docente 1
da Universidade durante atividade em 6rgdo

externo

Alteracdo do Codigo de Etica da USP 1

Observando-se as denlncias de 2022, fica evidente a diversidade. Trés tipos
chamam a atengdo: assédio moral, conduta terrorista e ofensas (em publico ou
em midias digitais). O monitoramento das acdes ligadas & Comisséo de Etica
permite reflexdes que podem subsidiar politicas mais gerais por parte da
administragdo.

E fundamental haver uma coordenacdo por temas e atribuicdes uma vez que os
riscos de retrabalhos tém sido apontados, notadamente envolvendo a Comissdo
de Etica, a Ouvidoria Geral e pelo Servico de Informacéo ao Cidadéo (SIC).
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Durante o ano de 2022, a Controladoria Geral foi informada sobre projetos da
Comisséo de Etica, sendo trés merecedores de destaque:

1. Elaboracéo do Regimento Interno, como pauta prioritdria;
2. Revisdo do Cédigo de Etica; e

3. Criagcdo de um sistema proprio, conferindo sigilo das tframitacoes.
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11.3 Apontamentos da Controladoria

Com base nas evidéncias obtidas e nas diligéncias realizadas pela
Controladoria Geral acerca da Comissdo de Etica na Universidade de Sédo
Paulo, cumpre salientar trés apontamentos.

Primeiro, sobre a oportunidade de se conceber e desenvolver relatérios
(incluindo indicadores essenciais) sobre histérico de demandas e denuncias,
acompanhada de avaliagdo das consequéncias e desempenho, com efeito para
a eficiéncia académica. Esse elemento pode apoiar a avaliagdo das dindmicas
da comunidade da entidade, bem como instruir politicas e planos para
desenvolver o conceito de Etica Universitdria.

Em segundo lugar, considera-se importante a constru¢cdo de ambiente
multipatrocinado (Comisséo de Etica, Ouvidoria Geral e Controladoria Geral) de
conscientiza¢do e capacitacdo de estratos de dirigentes e agentes
executivos com vistas a compartilhar o plano de riscos juridicos e politicas,
inclusive com elementos prospectivos de avaliagdo de passivos contingentes.

Além disso, sugere-se & Comisséo de Etica a conducdo de uma pesquisa junto
aos usudrios, por estratos (assuntos, perfil, e idade da demanda), visando
obter elementos para promog¢do da melhoria continua.
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12 Ouvidoria Geral

12.2 Fundamentos e Histdrico

A Ouvidoria Geral da Universidade de Sdo Paulo foi criada através da
Resolucdo 4.827/2001 e é um 6rgdo de apoio estratégico e especializado, além
de eficaz mediadora na busca de solucdes de conflitos e eficiente agente
promotor de mudangas. Atenta aos principios constitucionais de legalidade,
moralidade, impessoalidade e eficiéncia, a Ouvidoria Geral € um canal de
comunicacdo imparcial e independente, consolidada como instrumento de
democracia participativa. A Ouvidoria Geral cabe avaliar a procedéncia de
sugestodes, reclamacdes e denuncias de natureza administrativa,
encaminhando-as ds autoridades competentes, visando essencialmente cinco
pontos: (i) a melhoria dos servigos; (ii) a corre¢cdo de erros, omissoes, desvios ou
abusos na prestac¢do dos servicos; (iii) a apuragdo de atos de improbidade e de
ilicitos administrativos; (iv) a prevencdo e corre¢do de atos e procedimentos
incompativeis com o direito a informagdo e a qualidade na prestagdo dos
servicos, na forma da lei; e (v) a proteg¢do dos direitos dos usuarios.

Uma vez constituida, a Ouvidoria Geral da Universidade de Sdo Paulo se
materializou como uma instdncia neutra e independente a qual membros da
comunidade pertencente a Universidade de Sdo Paulo e cidaddos em geral que
ndo se considerarem atendidos de forma satisfatéria pelos canais usuais sdo
convidados a manifestarem suas sugestoes, reclamagoes e deniincias
relativas as atividades e fungdes da Universidade.

A func¢do da Ouvidoria Geral em uma Universidade Publica como a
Universidade de Sdo Paulo, acompanhando o significado semantico da palavra,
é primariamente ouvir, além de buscar esclarecimentos pertinentes e colaborar
na compreensdo e resolugcdo dos problemas levantados, visando a melhoria dos
servigos, correcdo de erros, desvios e abusos, protecdo do direito a informacdo,
das prerrogativas de professores, estudantes e servidores em geral e do
patrimonio fisico e cultural da Universidade.
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Nesse contexto, o objetivo maior da Ouvidoria Geral é contribuir para a
existéncia de um ambiente fisico e social harmonioso, que favoreca o
trabalho de alto nivel e a convivéncia na Universidade. Importante salientar
que a Ouvidoria Geral também atua como mediadora de conflitos que surgem
no cotidiano das atividades académicas, e ndo deixa de ser um agente
facilitador do entendimento entre as partes envolvidas, utilizando-se para isso o
respeito a confianca nela depositada pelos usudrios.

Em resumo, além de estar comprometida com os principios da
confidencialidade, imparcialidade, independéncia e informalidade prescritos
pela International Ombudsman Association, também compartilha dos
mesmos principios expostos no Estatuto da USP e em seu Cédigo de Etica,
estando compromissada com: (i) a liberdade de expressdo, ensino e pesquisa;
(ii) o pluralismo; (iii) a toleréncia; (iv) a autonomia em relagdo aos poderes
politicos; (v) a justica; e (vi) a solidariedade e respeito a dignidade humana.

Para que haja uma interlocugdo entre esse 6rgdo e qualquer interessado, as
manifestagcoes devem ser encaminhadas corretamente a Ouvidoria Geral e
alguns procedimentos de completeza sdo aqui esclarecidos, os quais sdo
descritos abaixo:

(1) O registro de uma manifestacdo (reclamagdo, denlincia, sugestdo ou elogio)
deve sempre ser enderecado a Ouvidoria Geral por escrito, com identificacdo
do remetente, cujo sigilo é garantido se assim for solicitado. Para registar uma
manifestagdo o interessado deve acessar a pagina propriaq;

(2) Sendo o desejo ou vontade do interessado em obter informacgdes gerais
sobre a Universidade (cursos, concursos, servigos oferecidos etc.) € mandatério
que utilize o canal "Fale com a USP" ;

(3) Sendo o desejo ou vontade do interessado em ter acesso a documentos e
informagodes, assegurados pela Lei de Acesso a Informagdo, roga-se que utilize
o Servico de Informagdo ao Cidaddo (SIC), cujo acesso é obtido via pagina
propriaq;
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Seguindo a diretriz do artigo 4° da Resolugdo 4.827/2001, que estabelece que a
Ouvidoria Geral deve ser o ponto de articulacdo e de coordenacgdo entre as
ouvidorias implantadas e distribuidas entre as diversas Unidades
administrativas da Universidade, a gestdo da Ouvidoria Geral tem trabalhado
insistentemente no estabelecimento de uma verdadeira “rede de articulagdo”,
na qual as atividades de ouvidoria sdo ndo apenas desconcentradas, como
também coordenadas, apoiadas e supervisionadas pela estrutura central.
Dados recentes acerca dessa “rede de articulagdo” e o nUmero de Unidades
administrativas que colaboram com a Ouvidoria Geral podem ser encontrados
na pdagina (https://www5.usp.br/ouvidoria/ ) e demonstram claramente a
formacgdo de uma “rede de articulacdo real” e crescente. E importante ressaltar
aqui que o sistema de recebimento, resolu¢do e monitoramento de denuncias
por parte da Ouvidoria Geral vem sendo assim aperfeicoado mediante essas
articulagdes internas, como é o caso do aumento significativo de pontos
dessa rede. Esforcos estdo sendo envidados no sentido de que o nUmero de
Ouvidorias localizadas nas Unidades de Ensino e Pesquisa, Museus, Institutos
Especializados e em outras Unidades de Despesa da USP cres¢a ainda mais,
fortalecendo o Sistema de Controle Interno (SCI) da Universidade.
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12.2 Destaques de 2022

Desde o principio, a Controladoria Geral tem tido uma relagéo muito ampla
com a Ouvidoria Geral, o que facilita o monitoramento dos temas relevantes,
bem como compartilhamento muatuo de informagdes entre os érgdos, com
vistas ao objetivo comum. A partir das diligéncias junto a Ouvidoria Geral,
observa-se o retorno, em termos de manifestacdes, aos patamares
pré-pandemia Covid-19, fendo o ano de 2022 alcancado 1.221 manifestacoes
registradas (o segundo maior volume desde 2012, ficando atras apenas do
registrado em 2019).

QUANTIDADE MANIFESTACOES POR MES

Total 1.221

160 15T

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

A principal origem (70%) das manifestacdes sdo do publico da comunidade da
Universidade (alunos, docentes, funciondrios, incluidos da ativa e inativos). Ha
manifestacdes do publico externo (29%) e anénimas (1%). O site da Ouvidoria
Geral é o meio mais utilizado (84%) para os registros, mas ha registro por
e-mail, presencial, carta e mesmo por outros canais como Ouvidoria Geral do
Estado de Sao Paulo, Reclame Aqui, Ouvidoria do Ministério Publico etc.
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Com respeito aos tipos de manifestagoes, o maior volume é de reclamacgoes
(75%), sendo as denlincias responsdveis por 8%. Quanto ds principais
tematicas apuradas, temos (a) gestdo académica, (b) gestdo administrativa,
financeira e de pessoal, (c) atendimento e informacgdo, (d) prestacdo de
servicos e social, (e) conflitos interpessoais, (f) campus e (g) outros. O tema que
apresentou a maior frequéncia foi o de prestacdo de servigos e social, com
28%, que envolve assisténcia médica e odontolégica, bem como agdes de
promocdo social com alunos (auxilios, moradia, creche e restaurantes).
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12.3 Apontamentos da Controladoria

A partir das interlocugdes e diligéncias pela Controladoria Geral, registre-se a
constatacdo de operacdo fluida da Ouvidoria Geral preparada para acolher
as manifestacdes, apds aprimoramento dos sistemas e canais de
comunicacéo, bem como dos processos de recebimento de manifestagdes e
providéncias. Cabe notar que a estrutura de pessoal alocada a Ouvidoria Geral
€ enxuta, porém eficiente. A dependéncia de solugdes tecnoldgicas favorece
tanto o publico interessado, até pela prépria natureza do tema, quanto a
eficiéncia da Ouvidoria Geral.

Como observado em vdrias oportunidades de contato com a Ouvidoria Geral e
com unidades da Universidade de Séo Paulo, a Controladoria Geral registra
apontamento para que haja intensificacdo de esforcos de descentralizacdo,
envolvendo a qualificag@o e homogeneizagdo dos pontos de contato das
ouvidorias locais, especialmente nas Unidades de Ensino.

Sugere-se, também, a concepg¢do e desenvolvimento de relatério (incluindo
indicadores essenciais) sobre histérico de manifestacées, acompanhado de
avaliagdo das consequéncias e desempenho, com efeito para a eficiéncia
académica.

Ainda, recomenda-se a concepgdo e constru¢cdo de ambiente multipatrocinado
(Ouvidoria Geral, Comisséo de Etica e Controladoria Geral) de conscientizacdo
e capacitacdo de estratos de dirigentes e agentes executivos com vistas a
compartilhar o plano de riscos juridicos e politicas, inclusive com elementos
prospectivos de avaliagdo de passivos contingentes.

Além disso, sugere-se a Ouvidoria Geral a conducdo de uma pesquisa junto
aos usudrios, por estratos (temas, perfil, e idade da manifestacdo), visando
obter elementos para promog¢do da melhoria continua.
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13 Consideracoes Finais

Como vimos, a partir dos elementos constantes deste relatério, a Universidade
de Sdo Paulo, em seus 90 anos de existéncia, vem ocupando espaco relevante
no Ensino Superior brasileiro, pautada pela qualidade de seus servigos e
eficiéncia economica-financeira. Reconhecida por sua expressividade em
Pesquisa e Inovacdo e suas acdes de Cultura e Extensdo, a Universidade de
Sdo Paulo vem impactando positivamente a Sociedade Paulista, mas vai
além, influenciando positivamente avangcos em pautas nacionais e também
muitos avancos internacionais, por meio de suas atividades e, principalmente,
por meio da capacitacdo de cidaddos criticos e profissionais e pesquisadores
tecnicamente competentes em suas respectivas dreas de atuacdo.

O papel da entidade no segmento de educacgdo superior, ao longo dessas
décadas foi se transformando, em parte inclusive pelo proprio desempenho
obtido (e.g., formagdo de quadros nucleadores de programas de graduacdo e
pos-graduagdo no pais). Porém, sempre servindo de referéncia pela
expressividade de suas realizagdes e pela qualidade presente em suas
atividades, suportada pelo importante financiamento publico do Estado de Sdo
Paulo.

O que estd aqui registrado, sob a énfase do controle interno, é fruto de décadas
de aprimoramento institucional e, mais recentemente, avan¢os importantes de
controle da entidade. Muito foi feito e muito estd por fazer, o que é natural em
uma cultura de desenvolvimento e busca pela qualidade.

Por fim, ao encerrarmos esse relatério, reunimos aqui, uma sintese das
realizagdes, proposta de agdes futuras, bem como cole¢do de agradecimentos.
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13.1 Sintese referente ao exercicio de 2022

Considerando-se as sete sugestoes de atividades apresentadas no relatério
anterior da Controladoria Geral (pp. 97-98), reproduzidos abaixo, ressaltamos
que foram todas foram acatadas e perseguidas, com desenvolvimento de acgdes
proprias, ao longo do ano de 2022.

(1) Dar continuidade ao acompanhamento e a observancia dos parametros
de sustentabilidade economico-financeira da Universidade de Sdo
Paulo, como determinado na Resolugdo 7.105/2015;

(2) Dar continuidade ao acompanhamento da gestdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial da USP, bem como a execugdo
orcamentdria e sua conformidade com as diretrizes estabelecidas;

(3) Dar continuidade a assisténcia aos érgdos, Unidades de Ensino e toda
a parte administrativa da Universidade no que concerne os itens
previstos na Resoluc¢do 7.105/2015;

(4) Dar continuidade a elaborac¢do das normativas, incluida aqui aquela que
estabelece a constituicdo de um sistema de controle interno (SCI) robusto
e articulado para a Universidade de Sdo Paulo;

(5) Dar continuidade ao monitoramento das pdaginas das Unidades de
Ensino, Institutos Especializados, Museus, Prefeituras de Campi entre
outros orgdos Universidade no sentido de recomendar eventuais
criagdes e/ou modernizagdes de espacos de acesso as comunidades
interna e externas da Universidade de Sdo Paulo;

(6) Dar continuidade a um projeto de investiga¢do, ndo mencionado no
presente Relatorio, acerca das alteragdes que estdo sendo desenvolvidas
no Sistema Mercirio Web com vistas a articulagdo no expediente de
patrimoénio da USP;

(7) Dar continuidade d modernizacgdo da pagina da Controladoria Geral
com vistas a oferecer um nimero maior de conteudos e, portanto, maior
transparéncia aos cidaddos pertencentes a USP e externos.

Cumpre salientar que as agoes realizadas, por suas dindmicas, envolvem
interlocugc@o com outras unidades e 6rgdos, o que potencializa ou restringe os
resultados obtidos. Isso, no entanto, ndo inibe os esforgos, inclusive os futuros.
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13.2 Atividades para Exercicios Futuros

Para exercicios futuros, apresentamos o conjunto de atividades a serem
desenvolvidas pela Controladoria Geral. Em principio, consideram-se todas as
sete apontadas no relatoério anterior (reproduzidas na se¢do 13.1) como
procedentes e que devem ser mantidas nos proximos exercicios.

No entanto, em razdo das regras estabelecidas pela Resolucéo 7.344 /17
(alterada pela Resolucdo 7.783/2019) passarem a ser vinculantes a partir de
2022, o item #1 (secdo 13.1) passa a ser prioritdrio, incluindo os efeitos dos
limites maximo e prudencial e os elementos das disposicdes transitorias. Ao
item #2 (secdo 13.1) devem estar contemplados todos os elementos discorridos
no Capitulo 6 deste relatério, incluidos os aspectos da dimensdo econémica, por
conta dos avancos da reforma tributdria e seus potenciais efeitos sobre o
financiamento publico universitario.

Adicionalmente, considera-se relevante a continuidade envolvendo a
concepgdo e o desenvolvimento do Modelo de Riscos Institucionais,
capitaneado pela Controladoria Geral, incluida a matriz de riscos.

Um ponto institucional merecedor de destaque, com respeito aos efeitos sobre
atividades a serem desenvolvidas, é o ligado a articulacdo entre a
Controladoria Geral e o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
(TCE-SP). Considera-se importante, por forca estatutdria, aprimorar este canal
de comunicagdo e interlocucgdo.

Avaliagdes, sugestdes e apontamentos da Controladoria Geral estdo presentes
ao longo deste relatério (com énfase para as segdes 5.6, 6.8, 7.3, 8.2, 9.2, 10.2,
11.3 e 12.3). Assim, as atividades para exercicios futuros, notadamente de
responsabilidade da Controladoria Geral, também estdo vinculadas ao
monitoramento e fiscalizacdo dos respectivos planos e acées da
administragcdo em torno dos temas apontados.
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13.3 Agradecimentos

Este relatério apenas consolida aspectos julgados relevantes para registro,
consequéncia de um ano de atividades (e todo um histérico acumulado), de
acordo com as atribuicdes estatutdrias e as perspectivas de melhoria constante
da gestdo, do controle e do desempenho da Universidade de Séo Paulo. Assim,
muitas pessoas estiveram envolvidas com cada detalhe e cada dimensdo aqui
contida e o relatério é fruto dessas interlocucdes. E impossivel fazer constar
aqui agradecimento explicito e nominal a todos e a todas as pessoas que,
interna ou externamente a entidade, contribuiram para esse resultado. Porém,
sdo registrados, a seguir, agradecimentos aos orgdos, Unidades e seus
membros com os quais a Controladoria Geral mais teve interlocugdo..

Agradecimentos explicitos devem ser registrados aos membros da alta gestdo
(Reitoria, Vice-Reitoria, Gabinete do Reitor, Gabinete da Vice-Reitora e
Secretaria Geral), dos 6rgdos centrais como Coordenadoria de Administracdo
Geral (CODAGE) e seus Departamentos (Administra¢do, Financas, Recursos
Humanos e Convénios), Procuradoria Geral (PG), Ouvidoria Geral (OG),
Comisséo de Etica (CE) e Escritério de Gestdo de Indicadores de Desempenho
Académico (EGIDA). Além disso, aos membros das Comissdes Estatutarias
(Comissdo de Orcamento e Patrimonio, Comissdo de Legislagdo e Recursos e
Comissdo de Atividades Académicas). Cumpre, também, agradecer aos
membros das Pro-Reitorias de Graduagdo, de Pés-Graduagdo, de Pesquisa e
Inovacgdo, de Cultura e Extensdo e de Inclusdo e Pertencimento.
Agradecimentos aos Diretores e Diretoras de Unidades e 6rgdos com os quais a
Controladoria Geral manteve interlocug¢do ou diligéncias neste periodo.

As interlocugcdes com a alta gestdo foram fundamentais ao longo deste
processo. Estdo aqui incluidos agradecimentos ao Magnifico Reitor (Prof. Dr.
Carlos Gilberto Carlotti Junior), ao Pro-Reitor de Graduagdo (Prof. Dr. Aluisio
Augusto Cotrim Segurado), ao Pré-Reitor de Pos-Graduacgdo (Prof. Dr. Rodrigo
do Tocantins Calado de Saloma Rodrigues), ao Pro-Reitor de Pesquisa e
Inovacado (Prof. Dr. Paulo Alberto Nussenzveig), a Pro-Reitora de Cultura e
Extensdo (Profa. Dra. Marli Quadros Leite) e a Pro-Reitora de Inclusdo e
Pertencimento (Profa. Dra. Ana Lucia Duarte Lanna).
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Registramos, também, agradecimentos ao Chefe do Gabinete do Reitor (Prof.
Dr. Arlindo Philippi Jr), a Secretaria Geral (Profa. Dra. Marina Gallottini), ao
Procurador Geral (Prof. Dr. Marcelo José Magalhdes Bonizzi), a Procuradora
Geral Adjunta (Dra. Adriana Fragalle Moreira), a Ouvidora Geral (Profa. Dra.
Marilia Seelaender), ao Presidente da Comissdo de Legislagcdo e Recursos (Prof.
Dr. Celso Fernandes Campilongo), a Presidente da Comissdo de Or¢camento e
Patrimonio (Prof. Dr. Manfredo Harri Tabacniks) e ao Coordenador de
Administra¢do Geral (Prof. Dr. Joéio Mauricio Gama Boaventura).

Importante destacar e reconhecer o fundamental trabalho dos membros da
equipe da Controladoria Geral, ao longo de todo esse processo. Ficam aqui
registrados os agradecimentos aos membros: Prof. Dr. Gabriel Loretto Lochagin
(Controlador Geral Adjunto), Prof. Dr. Thiago Marrara de Matos (Controlador
Geral Adjunto), Sra. Cassia de Souza Lopes Sampaio Guedes, (Suporte,
Secretaria Geral), Sr. Luan Felipe Novak Noboa (Suporte, Secretaria Geral), Sr.
André Ramos Cocareli (Suporte, Secretaria Geral), e aos estagidrios, Sr.
Henrique Lucianetti Oliveira, Sr. Luccas Rodrigo Garcia, Srta. Luisa Ramos
Cunha e Sr. Jodo Felype Vieira Prado.

Por fim, mas ndo menos importante, registramos os agradecimentos ao
Controlador Geral anterior, Prof. Dr. Renato de Figueiredo Jardim, pelo trabalho
realizado durante seu mandato, bem como pela cautela e zelo na transi¢do e
constante abertura ao didlogo.

Relatorio Anual da Controladoria Geral da Universidade de Sdo Paulo, Exercicio de 2022
134 de 134



